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1. SAMMENDRAG

Budsjettet for 2011 er i hovedsak en viderefgring av driften pa samme niva somi 2010. |
planperioden 2011-2014 er gkonomien presset og det er ngdvendig a bedre handlingsrommet med
om lag 2 millioner kroner. Det vil vaere ngdvendig a ga i giennom kommunens tjenesteomrader for a
finne ut av i hvilken grad de er tilpasset gkonomiske ramme gitt av staten etter at staten har innfgrt
endringer i inntektssystemet.

Budsjettet for 2011 prioriterer vedlikehold av bygninger og infrastruktur i noe hgyer grad enn
tidligere ar. Budsjettet legger ikke opp til gkning i bemanning samlet sett.

Nye lover som innfgres vil bety gkte driftskostnader men ogsa i noen grad gi mulighet for gkte
inntekter i form av gebyrer for tjenester kommunen yter. Likevel balanserer denne vekten mer mot
at det vil fgre til gkte driftskostnader.

Det foreslas innfgrt styringsmal for planperioden pa de ulike tjenesteomradene.

Regjeringen foreslar fra 2011 endret beregningsmaten i inntektssystemet. For noen tjenesteomrader
medfg@rer dette en betydelig endring i maten staten beregner kommunenes utgiftsbehov pa.
Kommunen kan over tid ikke fjerne seg for lang fra den maten staten tildeler finansiering og
kommunens disponering av rammene kan ikke fjerne seg for langt fra den maten staten vurderer
kommunens tjenestebehov til 8 vaere. P4 noen omrader bruker kommunen i dag mer resurser enn
gjennomsnittet for sammenlignbare kommuner, mens kommunen pa andre omrader bruker mindre.
Dette er en fglge av utvikling over tid og de prioriteringer som er gjort fra ar til ar. Det er ngdvendig
for Lardal & ga gjennom organisasjonen for a avklare om behovene og budsjettrammene for de ulike
tjenestene star i forhold til de rammene staten finansierer kommunens tjenesteproduksjon med og i
den grad det er avvik mellom kommunens ressursbruk og statens finansiering fortsatt er en gnsket
situasjon. Dette arbeidet vil giennomfgres pa varen i 2011 og danne grunnlag for a gke
handlingsrommet i budsjettet for 2012, men samtidig gjennomfgring av tiltak som kan bedre
situasjonen i 2011.

De ti prioriterte resultatmalene i 2011 vil vaere:
e Ferdigstille arealplaner for hele kommunen
e Bygge ny flerbrukshall i Svarstad
e Utvide barneskolen med lokaler som i dag leies
e Prosjektere gang- og sykkelvei Svarstad sentrum — Solbergasen boligfelt
e Gjennomfgre prosjekt “Handlingsrom 2012” for a sikre gkonomisk handlefrihet
e Gjennomfgre kommunestyrevalg 2011
e Samordne plan for tidlig innsats i barnehage og grunnskole
e Kompetansetiltak for spesielle ngkkelpersonell
o Legge fram sak om kommunens planstrategi

e Legge fram sak om kommunens rusplan



Fastsetting av rammene for gkonomiplanperioden 2011 -2014 er basert pa

e  (Pkonomiplan 2010 -2013

e Regnskap og arsmelding 2009

e Kommuneproposisjonen 2011

e Forslag til statsbudsjett 2011

e Regnskapsprognoser 2010 kvartalsrapportering med konsekvenser 2011

| radmannens budsjettforslag 2011 og gkonomiplan 2011 -14 legges det fram et netto driftsresultat
som gjgr det mulig a avsette midler til opprettholdelse av realkapitalen i Elverksfondet og overfgre
midler til investering (merverdiavgiftskompensasjon investering) i trad med overgangsordningen. Det
avsettes ogsa midler til disposisjonsfond til membranutskiftinger (vedlikehold). For @ oppna behovet
til et netto driftsresultat basert pa disse forutseningene er det i hele planperioden gjennomfgrt
salderingstiltak i enhetene. Samlet har enhetene blitt tilfgrt krav til salderingstiltak pa 3,2 mill. kr. i
2011. Disse er viderefgrt i planperioden. Fordelingen mellom enhetene fglger av rammeoversikten
"Driftstiltak gkonomiplan 2011-2014 lenger bak i dokumentet. Sett i forhold til overordnet maltall for
kommunene pa 3 % ifht. Sum driftsinntekter medfgrer resultat for 2011 2,6 %.

Radmannen foreslar videre at det for 2011 benyttes 0,2 mill kr av disposisjonsfond som et
salderingstiltak. For arene 2012 -14 foreslas videre at det gjennomfg@res et innsparingsprogram med
effekt pa rundt 2,3 mill. kr. Dette er ikke fordelt pa enhetene/tiltak, men er en forutsetning for de
framlagte rammer. Fordelingen vil vaere en del av arbeidet i prosjekt “"Handlingsrom 2012".



1.1 KOMMUNESTYRETS VEDTAK

KS-066/10 Vedtak:

1. Formannskapets forslag til budsjett 2011 og gkonomiplan 2011-2014 for Lardal kommune
vedtas med de endringer som fglger av kommunestyrets vedtak. Budsjettet vedtas pa
nettoramme pr. RE-enhet budsjettskjema 1 B jfr. 1A etter ajourhold jfr. formannskapets
vedtak.

2. Investeringsbudsjettet vedtas som framlagt i budsjettskjema 2A og 2B.

3. Lanerammen for 2011 settes til kr. 25.613.000. Lanet tas opp i trad med fremdriften i
investeringsprosjektene.

4. Forslag til nye pris og gebyrreguleringer omtalt i budsjettdokumentet vedtas jfr. vedlegg 7.

Ramme Ringveien 2011 gkes med kr 430.000 til & dekke viderefgring av 50 % hjemmehjelpsstilling
med kr 210.000 og tiltak for psykiatriske pasienter med kr. 220.000.

Ramme Lardal Barneskole 2011 gkes med kr. 320.000 hvorav 93.000 brukes til & fortsatt kunne
innvilge friplasser i SFO.

@kte driftskostnader pa kr. 750.000 dekkes ved bruk av disposisjonsfond i 2011. Konto: 25650000.

Formannskapet ser arbeidet med prosjekt “Handlingsrom 2012” som viktig for det videre arbeidet
med fastsettelse av rammefordeling 2012 — 2014.

Det settes av kr. 3.5 mill. til grunnerverv. Finansieres fra fond. Midler tilbakefgres fondet etter
videresalg.

Viderefgre grunnbemanning kveld — demensavdeling pa kr. 304.000,- - dette for 2011.
Kr 50.000,- til kompetanseutvikling/opplaering.
Dette dekkes av midler avsatt til utvendig oppussing av Herredshuset.

Hgsten 2011 legges det frem en sak om drift av ungdomsklubb/sted.
Hgsten 2011 legges det frem for politikerne en oversikt over hva Lardal kommune bruker pa ikke
lovpalagte oppgaver.



2. FORINGERI VEDTATT LANGSIKTIG KOMMUNEPLAN
2005 -2014

Budsjett 2010 og gkonomiplan 2010 — 2013 tar utgangspunkt i den langsiktige kommuneplanen for
Lardal for 2005 — 2014 som ble vedtatt 01.03.2005.

Den langsiktige kommuneplanen inneholder mal for utvikling av kommunen og retningslinjer for
enhetenes planlegging i en tidshorisont fram til 2014.

@konomiplanen er kommuneplanens kortsiktige del med en tidshorisont pa 4 ar fram til 2013 og
inneholder gkonomisk oversikt over enhetenes virksomhet i disse arene. Budsjettet er et samordnet
handlingsprogram ett ar fram i tid.

Lardal kommune har mange lovpalagte oppgaver som legger sterke fgringer pa var virksomhet og
begrensninger i handlingsfriheten. Det er derfor viktig a se den samlede kommunale virksomhet i
Lardal under ett og bruke de styringsredskaper en har til radighet for a8 oppna best mulig forvaltning
og tjenesteyting overfor Lardal kommunes innbyggere.

2.1 VISJON OG PRIORITERTE OMRADER FRA KOMMUNEPLANENS
LANGSIKTIGE DEL FOR 2005 - 2014

Lardal kommune har formulert
Visjon: Landets beste bokommune

Vi onsker at enda flere hyggelige mennesker skal leve trygt og godt i viar vakre kommune

Prioriterte omrader:

o Gode oppvekstvilkdr: Prioritere utvikling av kvalitet og kapasitet i barnehage og skole for &
mgte innbyggernes behov og forventninger.
Sikre barn og unges muligheter til organisert og uorganisert positiv aktivitet i fritida.

o @kt folketall
Synliggjare og klargjgre tomter og boliger

o Stimulere til flere arbeidsplasser innenfor kommunens grenser.



3. LOVGRUNNLAG

Kommuneloven regulerer budsjett og formkravene ovenfor kommunene. Omradet er regulert i
§§ 45 -47.

De mest sentrale punktene er:

e Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv arsbudsjettet og endringer i dette. Vedtaket
treffes pa grunnlag av innstilling fra formannskapet eller fylkesutvalget.

e Innstillingen til arsbudsjett, med alle de forslag til vedtak som foreligger, skal legges ut til
alminnelig ettersyn minst 14 dager fgr den behandles i kommunestyret

e Arsbudsjettet er en bindende plan for kommunens midler og anvendelsen av disse i
budsjettaret.

o Arsbudsjettet skal veere realistisk. Det skal fastsettes pa grunnlag av de inntekter og utgifter
som kommunen kan forvente i budsjettaret.

e Det skal budsjetteres med et driftsresultat som minst er tilstrekkelig til 8 dekke renter, avdrag
og ngdvendige avsetninger.

e Kommunestyrets prioriteringer, samt de malsettinger og premisser som arsbudsjettet bygger
pa, skal komme tydelig fram.




4.

BUDSJETTETS INNTEKTSSIDE

4.1

KOMMUNESEKTORENS INNTEKTER I 2011

Regjeringen legger falgende forutsetninger til grunn i sitt forslag til statsbudsjett:

Regjeringen legger opp til en realvekst i kommunesektorens samlede inntekter i 2011 pa om lag 5,7
mrd. Kr. Dette tilsvarer 1,7 pst. Av veksten i samlede inntekter er 2,75 mrd kr frie inntekter.

Regjeringen foreslar gkte bevilgninger pa barnehager, opprustning av skole- og svpmmeanlegg, kirker
og fylkesveier, omsorgsboliger og sykehjemsplasser, barnevern og samhandlingsreformen.

Beregninger indikerer at kommunesektoren kan fa merutgifter i 2011 pa om lag 2,6 mrd.kr. Den
delen av kommunesektorens merutgifter knyttet til befolkningsutviklingen som ma dekkes av frie
inntekter, anslas til om lag 2,1 mrd.kr. Resten dekkes av gremerkede tilskudd og gkte gebyrinntekter.
| tilegg vil kommunesektoren fa gkte pensjonskostnader pa anslagsvis 600 mill.kr. Dette ma dekkes
av de frie inntektene.

| 2011 vil det som tidligere ar bli gjort en rekke korrigeringer i rammetilskuddet for endringer i
oppgavefordelingen mellom forvaltningsniva, regelendringer, innlemminger av gremerkede tilskudd
mv. | rammetilskuddet for 2011 er fglgende elementer/endringer lagt inn eller trukket ut:

Midler inn:

| 2011 blir driftstilskuddet til barnehager, skjsnnsmidler til barnehager og tilskudd til barn
med nedsatt funksjonsevne i barnehage innlemmet i kommunenes rammetilskudd.
Stortinget har vedtatt at pasienter skal fa rett til refusjon av utgifter til helsehjelp i andre
E@S-lang etter regler fastsatt av Helse- og omsorgsdepartementet. Det skal etableres en ny
refusjonsordning som Helsedirektoratet skal administrere. Totalt overfgrt til
kommunerammen i 2011 er like stort som utgiftene til fysioterapibehandling i utlandet.

Fra 1. august 2010 er skoleeierne lovpalagt a tilby leksehjelp til elever pa 1.-4 arstrinn. 1 2011
blir kommunene kompensert for helarseffekten av tiltaket.

Fra og med hgsten 2010 er tallet pa undervisningstimer i grunnskolen utvidet med en time.
Kommunesektoren blir kompensert for helarseffekten av tiltaket.

Fra 1. august 2010 er det innfgrt rett til skoleskyss for funksjonshemmede til og fra SFO i
skoledret. | budsjettet for 2011 blir kommunene kompensert for merkostnadene knyttet til
innfgring av retten.

Hovedstatstilskuddet ble i 2010 gitt til Oslo som fylkeskommune. 1 2011 blir dette tilskuddet
avviklet, og det blir i stedet opprettet et storbytilskudd til de fire stgrste kommunene.
Bevilgningen til kvalifiseringsprogrammet innlemmes. Regjeringen foreslar a legge om
refusjonsordningen for individstgnad for deltakere pa kvalifiseringsprogram. Individstgnaden
knyttet til deltakere pa arbeidsmarkedstiltak inngar i belgpet som innlemmes i kommunenes
rammetilskudd.

Lov om kommunale krisesentertilbud ble iverksatt fra 2010. For 2011 er tidligere gremerkede
tilskudd lagt inn i rammetilskuddet til kommunene.



Midler ut:

e Som fglge av at elevtallet i statlige og private skoler gker er kommunene sitt rammetilskudd
redusert.

e Fraog med 2011 blir gjeldene ordning med refusjon av portoutgifter fra kommunene til
staten ved utsending av skatteoppgj@r opphevet. Rammetilskuddet blir derfor redusert.

e 12009 ble det innfgrt et nytt regelverk for den statlige bostgtten som gir innsparinger pa
kommunens sosialhjelpsbudsjett og kommunale bostgtteordninger. Midler er trukket ut av
rammetilskuddet.

Kommunalt barnevern

Det kommunale barnevernet styrkes med et nytt gremerket tilskudd pa 240 mill.kr. Hoveddelen av
bevilgningen skal ga til nye stillinger — men kommuner som har et tilstrekkelig antall stillinger, kan
spke om midler til enkelte andre tiltak som styrker barnvernet. Fylkesmannen skal fordele midlene
etter spknad. Lardal kommune forbereder en sgknad sa langt pa 0,3 mill. kr

Investeringstilskudd

Det foreslas en tilskuddsramme som gir rom for 2000 nye heldggnsomsorgsplasser. Det foreslas
videre 3 endre investeringsordningen for sykehjem og omsorgsboliger ved at fylkesmennenes
behovsprioritering av hvilke kommuner som skal fa tilskudd, avvikles.

Rentekompensasjonsordninger

Rentekompensasjonsordningene til kirkebygg, transporttiltak, skolebygg og svgmmeanlegg
viderefgres i 2011.

4.2 FRIE INNTEKTER

Kommunesektorens frie inntekter bestar av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjgr om lag 76 %
av kommunesektorens samlede inntekter(landet). Disse inntektene kan kommunen disponere fritt
uten andre fgringer fra staten enn gjeldende lover og regelverk. Andelen er lavere i Lardal (72 %) enn
gjennomsnittelig for landet.

Skatt og rammetilskudd

(Tall i hele tusen)

Budsjett Budsjett @k.plan @k.plan @k.plan
2010 2011 2012 2013 2014
Rammetilskudd 50 651 67 923 68 279 68 279 68 279
Skatteinntekter 47 029 44 109 44 109 44 109 44 109
Sum rammetilskudd 97 680 112 032 112 388 112 388 112 388
Herav inntektsutjevning 6 705 6253 6253 6 253 6253
Herav skjgnnstilskudd 1340 1351 1351 1351 1351




Kommunens frie inntekter i 2011 ligger an til 3 gke med 14,4 mill kr i forhold til opprinnelig budsjett
for 2010. Vekstanslaget er basert pa anslag regnskap 2010, oppgaveendringer, regelendringer og
innlemminger av driftstilskudd. | forslag til statsbudsjett 2011 er det foretatt korrigering for disse
faktorene for a gjgre det mulig 8 sammenligne vekstanslaget. For Lardal kommune utgjgr den
nominelle veksten fra 2010 til 2011 3,3 %. Gjennomsnittet i Vestfold ligger pa 4,2 %. Denne veksten
er regnet fra anslatt inntektsniva for 2010 i revidert nasjonalbudsjett(RNB). Den nominelle veksten i
frie inntekter skal dekke bade prisveksten og den reelle styrkinga av inntektene. | regjeringens forslag
til statsbudsjett 2011 er det foreslatt store endringer i bergningen av rammetilskuddet til
kommunene. Endringene er knyttet bade til nye kostnadsngkler og vekting av disse, samt endringer i
befolkningssammensetning. Videre gjennomfgres innlemminger av tidligere gremerkede tilskudd.
Dette gjelder i hovedsak barnehage og kvalifiseringsprogrammet (NAV). Effekten av omleggingen for
Lardal kommune er naermere behandlet i kapitelet om situasjonsforstaelse senere i
budsjettdokumentet Kostnadsveksten (deflatoren) fra 2010 til 2011 er beregnet til 2,8 %.

Prognosen baserer seg pa regjeringens forslag til statsbudsjett. Folketall pr. 1.1.2011 benyttes ved
beregning av inntektsutjevningen, dette folketallet er ikke kjent. Effekten av folketallet 1.1.2011, vil
f@rst bli kjent vinteren 2011. Inntil videre er folketall 1.7.2010 benyttet i prognosen for
inntektsutjevningen og for rammetilskuddet.

Kommunal- og regionaldepartementet fordeler arlig(via fylkesmann) en del av rammetilskuddet til
kommuner etter skjgnn. Lardal vil motta om lag 1,3 mill kr i skjgnnstilskudd i 2011 og det forutsettes
at belgpet blir pa samme niva gjennom hele gkonomiplanperioden.

Det foreslas fra regjeringen at den kommunale skattgre settes til 11,3 % i 2011. Det er en reduksjon
pa 1,5 %. Skattgren er tilpasset forutsetningen om at skattenes andel av de samlede inntektene for
kommunene skal reduseres fra 45 % i 2010 til 40 % i 2011. Reduserte skatteinntekter motsvares av
gkt rammetilskudd. Skatt pa inntekt og formue til kommunene anslas i statsbudsjettet for 2011 til en
reduksjon pa 6,5 % fra 2010 til 2011, mens rammetilskuddet gker med 17,9 %. | prognosen ovenfor
anslas det at Lardal kommune vil ha en reduksjon i skatteinntektene pa naarmere 1,2 mill kr (2,6 %)
fra opprinnelig vedtatt budsjett.

Det samlede budsjettanslaget for rammetilskuddet har sammenheng med anslaget for
skatteinntekter. Skatteinntektene ligger godt under landsgjennomsnittet og tallet for Lardal er 85,5
%. Skatt i prosent av landsgjennomsnittet for Vestfold er 87,9. Lardal kompenseres derfor i stor grad
for dette via inntektsutjevningen i rammetilskuddet.

Lardal har utgiftskorrigerte frie inntekter pa 102 som betyr at kommunen har 2 % hgyere inntekter
enn det utgiftsbehovet kommunen har sammenlignet med gjennomsnittet av landets kommuner.

4.3 ANDRE GENERELLE STATSTILSKUDD

Lardal kommune mottar i dag kompensasjonstilskudd i forbindelse med tidligere utbygging av
sykehjem og skoler. Kompensasjonsbelgpet for kirker (ovner) er lavt i 2011 da prosjektet antas a
vaere ferdig 1.12.2011. En vil sske om kompensasjon sa fort prosjektene er ferdigstilt. Tilskuddet er i
hovedsak kompensasjon for betaling av renter ved laneopptak. Kompensasjonsbelgpene er basert pa
prognoser fra Husbanken.

| statsbudsjettet for 2011 viderefgres kompensasjonsordningene.

10



Lardal kommunes andel av gjenstdende investeringsramme i Husbanken til skole- og svgmmeanlegg

er pa rundt 15,2 mill kr.

Av planlagte investeringer i gkonomiplanperioden som utlgser rentekompensasjon ligger det inne

samlet 23 mill kr til skoleanlegg (med tillegg av 3 mill. kr. i 2010). Rentekompensasjon av disse
investeringene vil bli sgkt om nar prosjektene er ferdigstilt, og er tatt hensyn til i
pkonomiplanperioden Nar det gjelder investering i flerbrukshall/ungdomskole budsjett 2010 og
forslag budsjett 2011 sa er det forutsatt at kompensasjonen kommer i 2012..

Rentekompensasjon for utvidelse av kirkegarder er forelgpig ikke innarbeidet da det er uklart om

tiltaket faller innenfor kompensasjonsordningen. Innarbeidelse vil skje nar det er avklart med

Husbanken at tiltaket er godkjent.

Kompensasjonsordningen i 2011-2014 fordeler seg pa fglgende mate:

(Tall i hele tusen)

Budsjett | Budsjett | @k.plan | @k.plan | @k.plan
Tiltak 2010 2011 2012 2013 2014

Investeringskomp GR97 121 119 117 114 112

Investeringskomp skolebygg 36 41 438 411 385

Rentekompensasjon kirker 0 5 62 60 59

Kompensasjonstilsk. Omsorgstjenester 1205 1271 1249 1229 1204

SUM 1362 1436 1 866 1814 1760
4.4 MOMSKOMPENSASJONSORDNINGEN

Momskompensasjon for investeringer pavirkes til en hver tid av kommunens investeringsniva. Fra
2010 ble det en endring i lovverket pa hvordan kommunene kan disponere momskompensasjonen.
Endringen innebzerer at momskompensasjon fra investeringer i sin helhet skal inntektsfgres
investeringsregnskapet. Det er fastsatt overgangsordning for perioden fram til 2014. Fra og med
2010 skal minimum 20 % av kompensasjonen fra investeringer overfgres til investeringsregnskapet. |
201140 %, 2012

60 %, 2013 80 % og i 2014 skal momskompensasjon fra investeringer i sin helhet inntektsfgres i
investeringsregnskapet.
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Momskompensasjon investeringer Lardal kommune i perioden 2011-2014:

(Tall i hele tusen)

Budsjett | Budsjett | @k.plan | @k.plan | @k.plan

2010 2011 2012 2013 2014
Momskomp.investeringer 963 5459 1699 40 0
Momskomp.investeringer tilbakefgrt fra drift i kr. 193 2683 1019 32 0
%-vis andel overfgres invest.regn. 20 % 49 % 60 % 80 % 0%
%-vis andel krav til overfgring invest.regn. 20 % 40 % 60 % 80 %| 100%

Momskompensasjon investeringer er i radmannens forslag til budsjett for 2011 basert pa en
investeringsramme pa 28,3 mill kr. (eks. avsetninger og avdrag lan). | tillegg er det forutsatt mva-
kompensasjon for tiltak fra budsjett 2010 pa 2,5 mill. kr med mva. andel pa 0,5 mill. kr.

Disse 0,5 mill. kr. foreslas i sin helhet overfgrt til investeringsbudsjettet.

4.5

KOMMUNENS ORDINZRE INNTEKTER

Kommunens ordinzere driftsinntekter(brukerbetaling, salgs- og leieinntekter og overfgring med krav
til motytelser) eksklusive renter utgjgr rundt 23 % av totale inntekter. Det er en nedgang pa 5 %
poeng i forhold til tidligere ar. Kommunens handlefrihet avhenger i stor grad av hvordan
inntektspotensialet utnyttes. Det er forutsatt opprettholdelse av realverdien innenfor de ulike
inntektsgruppene dvs. tilsvarende deflatoren innen de omradene der vi selv kan styre
prisfastsettelsen. | forslag til statsbudsjett er pris og Isnnsveksten satt til 2,8 %. For de fleste

tjenesteomradene er det lagt inn tilsvarende prisjusteringer.

Prisjusteringene fremkommer som vedlegg i dette budsjettdokumentet. Prisjusteringene foreslas

vedtatt sammen med selve budsjettvedtaket.

4.6

FINANSINNTEKTER

(Tall i hele tusen)

Budsjett Budsjett @k.plan @k.plan @k.plan
Finansinntekter 2010 2011 2012 2013 2014
Langsiktig forvaltning 2551 3200 3264 3329 3396
Kortsiktig likviditet 835 825 825 825 825
Renteinntekter Startlan 159 206 195 184
Sum finansinntekter 3 386 4184 4 295 4349 4 405

De samlede finansinntektene i budsjett 2011 er beregnet til om lag 4,2 mill kr. Det er avkastning fra
kommunens langsiktige forvaltede midler (Elverksfondet) som i hovedsak utgjgr finansinntektene.
Nar det gjelder forvaltning av kortsiktig likviditet(midler tilgjengelig pa kort sikt), bidrar forvaltningen
med om lag 0,8 mill kr i renteinntekter. Beregningen er gjort med de nye rentebetingelser i
kommunens bankforbindelse enn tidligere ar, samt anslag for likviditet giennom aret. Anslag
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renteinntekter er basert pa at om lag 25 mill kr av kommunens midler gir en avkastning pa 3,3 % pr.

ar.

(Tall i hele tusen)

Langsiktig forvaltning Budsjett @k.plan @k.plan @k.plan
Elverksfond 2011 2012 2013 2014
Grunnkapital 01.01 64 000 65 280 66 586 67917
Forventet avkastning 5 % 3200 3264 3329 3396
Inflasjonsjustering 2 % 1280 1306 1332 1358

Elverksfondets grunnkapital var i budsjett 2010 beregnet til 56,6 mill kr. Utviklingen i 2009 har endret
dette bildet. Ved inngangen til 2011 er prognosen en markedsverdi pa naermere 74 mill. kr. Det tas
sikte pa at rundt 10 mill. kr skal realiseres ved uttak av midler. Gjenstaende til forvaltning i 2011 er da
satt til 64 mill. kr. Endelige beregning er av grunnkapitalen er ikke sluttfgrt.

Nytt finansreglement ble vedtatt i september i ar. | finansreglementet er avkastningsmalet at
plasseringene skal muliggjgre god avkastning og en arlig realverdistigning med minst 3 % over en
tidrsperiode. Det antas da at inflasjonen i giennomsnitt ligger pa rundt 2 %. Det er i denne
gkonomiplanen lagt inn en arlig inflasjonsjustering pa 2 %. Naer 2 mill kr er som fglge av dette lagt inn
som bidrag til & finansiere kommunens driftsutgifter.

For a oppna avkastningskravet er det viktig for kommunen a opprettholde den vedtatte strategi ved
forvaltningen av Elverksfondet. Vi vet at avkastningen vil svinge i forhold til den forventning
kommunen har til avkastning det enkelte ar. For 3 handtere disse svingningene benyttes bufferfond.
Stresstester viser at bufferfondet bgr ligge i stgrrelsesorden 6 mill kr. Pr i dag utgjgr Bufferfond
finans 3,9 mill. kr. | rdadmannens forslag til budsjett 2011 og gkonomiplan 2011-2014 er det ikke
funnet rom for avsetning til bufferfond.
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5. BUDSJETTETS UTGIFTSSIDE

| budsjettet for 2011 og pkonomiplan 2011-2014 er fglgende utgiftsrelaterte forutsetninger lagt til
grunn:

Prisstigning pa kjgp av varer og tjenester 1,90 %
Arslgnnsvekst 2011 3,25% hvorav overheng 2,6%. Anslag vekst for 2011 satt til 1,50 %
Deflator 2,80 %
Arbeidsgiveravgift 14,10 %
Pensjonsinnskudd Statens Pensjonskasse(SPK) red 1,95 % 10,46 %
Pensjonsinnskudd Kommunal Landspensjonskasse(KLP) — Sykepleiere 14,61 %
Pensjonsinnskudd Kommunal Landspensjonskasse(KLP) — Folkevalgte 28,76 %
Pensjonsinnskudd Kommunal Landspensjonskasse(KLP) - @vrige 12,52 %

5.1 L@NNSOPPGJ@R

Helarseffekt av Ignnsoppgj@r 2010 er lagt inn i virksomhetenes rammer, men unntak av lokale
forhandlinger kap. 4. Anslag pa lgnnsoppgjer som ikke er ferdigforhandlet er satt til 0,663 mill. kr. og
belgpet er lagt inn under reserverte bevilgninger.

Basert pa prognoser i Statsbudsjettet er arslgnnsveksten for 2011 beregnet til 3,25 %. Overhenget fra
arets lgnnsoppgjer er imidlertid beregnet til hele 2,6 %, noe som dermed skal gi kommunen lavere
utgifter til Isnnsoppgjgret i 2011 enn arets oppgjer. Det er i budsjett 2011 avsatt 0,621 mill kr. til
Isnnsoppgjdret. Helarseffekten for 2012 er beregnet til 1,152 mill. kr. Belgpet er lagt inn under
reserverte bevilgninger.

5.2 PENSJONSKOSTNADER

Pensjonskostnader utgjgr en stor del av kommunens totale kostnader. Samlet for kommunen er de
totale pensjonskostnadene inkl. trekkpliktige forsikringsordninger(ekskl. arbeidsgiveravgift) beregnet
til om lag 7,6 mill kr. i 2011. I tillegg er avsatt 2 mill. kr til premieavvik 2010/11.

Regnskapsfgringen av pensjonskostnadene fglger et regelverk hvor det skilles tydelig mellom
pensjonskostnad og pensjonspremie. Pensjonskostnad er en aktuarberegnet stgrrelse, men
pensjonspremien er det som faktisk innbetales. Avviket mellom pensjonskostnad og pensjonspremie
kommer til uttrykk i driftsregnskapet via premieavviket. Premieavvik og reguleringspremie kan
variere mye hvert enkelt ar.

Vare 2 aktuarer har lagt til grunn i sine beregninger de gkonomiske forutsetningene som Kommunal-
og regionaldepartementet (KRD) har fastsatt for pensjonsberegningene tidligere i hgst. Forholdstallet
mellom diskonteringsrenten og lgnnsveksten gir indikasjoner pa nivaet pa pensjonskostnadene og
pensjonsforpliktelsene i 2011. Det er forventet at pensjonskostnadene vil gke fra 2010-2011.
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Fra 2012 vil kommunens pensjonskostnader igjen gke. Som fglge av lav rente i markedet og
selskapenes evne til 3 levere fremtidige pensjoner har Finanstilsynet besluttet a redusere
beregningsrenten fra 3 % til 2 %.

Tabellen nedenfor gir oversikt over variasjonene mellom pensjonsinnbetalinger og pensjonskostnad
som kommer til uttrykk via premieavviket det enkelte ar. Reguleringspremien inngar som en del av
de samlede pensjonsinnbetalingene. | tillegg skal det beregnes arbeidsgiveravgift (14,1 %) pa
premieavviket. Som utgjgr 0,254 mill. kr. i 2011. Samlet avsatt til dekning premieavvik 2011 er 2,058

mill. kr som er budsjettert under omrade ”“Reserverte bevilghinger”.

(Tall i hele tusen)

Prognose | Prognose | Regnskap | Regnskap | Regnskap | Regnskap | Regnskap

2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
Premieavvik aret fgr 1632 37 2073 724 881 773 346
Premieavvik arets 171 -1632 -37 -2 073 -724 -881 -773
Sum 1803 -1595 2036 -1 349 157 -108 -427

Pensjonskostnadene behandles individuelt det enkelte ar basert pa prognoser fra aktuar

(1 ars amortisering). Kommunen ma regne med gkte pensjonskostnader i arene fremover og det er
fremdeles stor usikkerhet rundt variasjonene i premieavviket.

Det vi med sikkerhet kan si er at pensjonskostnadene vil variere. For a ta bort den risiko det er ved at
avviket i pensjonskostnadene skal pavirke kommunens tjenesteproduksjon, ble det i budsjettet for
2010 opprettet et pensjonsfond. Avsetning her avhenger av at regnskapsresultatet blir som forutsatt
i budsjettet. Det er ikke viderefgrt avsetning til pensjonsfondet i budsjett og gkonomiplan 2011-
2014. Det bgr vurderes opprettet et pensjonsfond for 8 handtere avvikene som oppsta mellom de
ulike ar slik at dette ikke pavirker driften direkte.
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5.3 FINANSUTGIFTER

(Tall i hele tusen)

Prognose Budsjett @k.plan @k.plan @k.plan
2010 2011 2012 2013 2014

Lanegjeld pr. 31.12 71954 99 835 103 359 99 852 96 010
Lanegjeld pr. innbygger 29,9 41,5 42,9 41,5 39,9
Renter 1908 3614 4402 4 368 3945
Avdrag 3363 3163 4 025 3870 3842
Ekstraordinaere avdrag (invest) 1000 1000 1000 1000

Sum finansutgifter 6271 7777 9427 9 238 7787

De samlede finansutgiftene i 2011 belgper seg til 7,8 mill kr. Lardal kommunes finansutgifter bestar i
hovedsak av renter og avdrag pa kommunens laneportefglje. Oversikten inkluderer Startlan. Det
ekstraordinzere avdraget er knyttet til betalingsavtalen for salget av Kjaerratunet, hvor innbetalingen
foreslas benyttet til 3 nedbetale kommune Ian knyttet til Kjaerratunet.

Det er tatt utgangspunkt i gjeldende laneforpliktelser med tilegg for nye laneopptak ihht
investeringsbudsjett 2011 pa 25,6 mill. kr. | tillegg er det lagt inn av Startlan pa 3 mill. kr. i 2011. Det
er forutsatt at gkte renter og avdrag til Startlan finansieres med tilsvarene mottak fra lanetakerne.

| slutten av oktober 2010 vedtok hovedstyret i Norges Bank at styringsrenten skulle holdes uendret
pa 2 %. Hele 2010 har veaert preget av et lavt renteniva. Norges Banks rentekurve peker i retning av en
fortsatt lav rente en stund fremover. Prognosene tilsier en rentegkning sommeren 2011, for deretter
a stige opp mot 4 % i 2013.

Pr. i dag ligger den gjennomsnittelige effektive renten i Lardal for alle kommunens [an pa rundt 3 %,
hvorav ca. 19 % er fastrentelan med en gjennomsnittelig rente pa 5,4 %. Radmannen har i
gkonomiplanperioden lagt til grunn en gjennomsnittelig flytende rente pa 4,25 % for eksisterende lan
med flytende rente. Fordelingen mellom fast og flytende rente for nye lan i gkonomiplanperioden
ma sees i sammenheng med finansreglementet. Radmannen har derfor satt rentesatsen for fast og
flytende likt.

Som fglge av et gkt investeringsbehov spesielt i 2011 og 2012 vil kommunens lanegjeld gke.

Det forutsettes i budsjett 2011 og hele skonomiplanperioden at laneopptaket i hovedsak foretas
siste halvdel av aret. Lanet vil tas opp i trad med framdriften i prosjektene.
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6. SITUASJONSFORSTAELSE

| denne delen av budsjettdokumentet gjgres en vurdering av maloppnaelsen i forhold til
kommuneplanen og en vurdering av kommunens og enhetenes prioritering, produktivitet og
dekningsgrader. Denne situasjonsforstaelsen er fgrste utgave. Det gjgres spesielt oppmerksom pa at
tallene som er brukt kan inneholde ungyaktigheter/feil. Situasjonsforstaelsen vil bli kvalitetssikret
gjennom prosjekt “Handlingsrom 2012".

6.1 VURDERING AV MALOPPNAELSE I FORHOLD TIL KOMMUNEPLAN

| kommuneplanen er det definert to prioriterte omrader — gode oppvekstvilkar og gkt folketall.
Om gode oppvekstvilkar fokuserer kommuneplanen pa kvalitet og kapasitet i barnehage og skole.

Lardal har i dag full barnehagedekning. Andelen av alle barn i kommunen som gar i barnehage har
veert jevnt stigende de siste arene. Av 3-5 aringene gar alle barn i dag i barnehage, av 1-2 aringene
nesten 90 % og av 0-1 aringene naermer andelen seg 5 %. Dette er hgyere andeler enn i de
kommunene vi har sasmmenlignet oss med. Barnehagetilbudet i Lardal er antakelig ogsa mer
fleksibelt enn i andre kommuner, med bedre muligheter til 3 velge mellom fulltid- og deltidsplass.

En indikasjon pa at barnehagen i Lardal ogsa har god kvalitet er den tilsynsgjennomgangen som
fylkesmannen gjennomfgrte i pa varen i 2010 hvor barnehagene i Lardal passerte uten merknader og
fikk rosende omtale av tilsynsmyndigheten.

Grunnskolen i Lardal presterer jevnt gode resultater pa nasjonale gjennomsnittsmalinger. Antall
elever pa hvert klassetrinn er lavt slik at det er stor usikkerhet knyttet til slike sammenligninger. Nar
man ser malingene over tid er det riktig 8 mene at Lardalskolene presterer bedre enn
gjiennomsnittet. Kapasiteten i skolene i Lardal er god. Sammenlignet med andre kommuner har
skolen i Lardal gode gkonomiske rammer. Lardal bruker mer til skoleskyss og spesialundervisning
enn gjennomsnittskommunen. Disse forholdene er beskrevet naermere i giennomgangen av
grunnskolen senere i dokumentet.

Om gkt folketall fokuserer kommuneplanen pa a synliggjgre tomter og boliger og stimulere til flere
arbeidsplasser.

Folketallet har holdt seg stabilt rundt 2400 innbyggere de siste arene. Ved inngangen til 2005 var det
2419 innbyggere i Lardal, mens det ved utgangen av tredje kvartal 2010 var 2407 innbyggere. Dette
er langt lavere enn ambisjonen i kommuneplanen med 1 % arlig vekst.

Kommunen har ervervet tomtearealer og har i dag ledige tomter klargjort for boligbygging.
Kommunen har ogsa ledige neeringsarealer klargjort for utbygging.

Siden 2007 har antall arbeidsplasser i private virksomheter i kommunen gkt fra om lag 390
arbeidsplasser (registrere selskaper i Brgnngysundregisteret) til om lag 440 arbeidsplasser ved
utgangen av 2010.
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6.2 OVERGANG TIL BEHOVSORIENTERT BUDSJETTERING

@konomien i kommunene settes under press. Rammen fra staten oppleves som knappe. Lardal
kommune kan ikke basere seg pa statens rammer gir tilstrekkelig handlingsrom til nye tjenester og
prioriteringer, men ma sikre seg at handlingsrommet skapes ved intern omstilling og effektivisering.
Nar nytt innfgres ma gammelt endres. Lardal har i dag lite gkonomisk handlingsrom. | Igpet av 2011
ma gkonomien styrkes med vel 2 millioner kroner. Flere av enhetene har i dag budsjettrammer som
avviker fra de behovsberegninger staten legger til grunn. Staten baserer seg pa
gjennomsnittsberegninger. Nar Lardal yter tjenester utover gjennomsnitt av det andre kommuner
bruker for samme tjeneste— for eksempel til spesialundervisning i barnehage og grunnskole,
skoleskyss eller institusjonsplasser pa sykehjem — spiser dette av handlingsrommet.

6.3 PROSJEKT “HANDLINGSROM 2012~

Det legges opp til at det tidlig i 2011 gjennomfg@res en gjennomgang av hele organisasjonen med
tanke pa a skape en omforent forstaelse om tjenestenes rammer sett i lys av de utgiftsbehov og
rammer som er definert i statens inntektssystem. Arbeidet er tenkt gjennomfgrt som et prosjekt —
“Handlingsrom 2012” med forankring hos politikere, ledere, medarbeidere og tillitsvalgte. Arbeidet
ferdigstilles fgr sommeren 2011 og vil vaere grunnlag for budsjettet for 2012. Endelig mandat for
prosjektet framlegges for politisk behandling i fgrste mgteserie i 2011.

Videre i denne delen av budsjettdokumentet blir de ulike tjenesteomradene gjennomgatt med tanke
pa a identifisere mulige omrader hvor kommunen bruker resursene sine pa andre mater enn andre
kommuner gjgr.

6.4 EFFEKTER AV OMLEGGING AV INNTEKTSSYSTEMET

Inntektssystemet er lagt om i 2010 og medf@grer endringer for

st Eﬁl‘Ekt #Y  kommunene. Omlegginger i statens inntektssystem har fgrt med
omiegging ° .

A seg at det kan oppsta ugnskede skjevheter mellom de rammene
Administrasjon med mer 50 % . . . .
Barnehage . kommunen tildeler tjenesteomradene og de utgiftsbehovene
Grunnskole 3 staten beregner seg fram til. Denne delen av budsjettdokumentet
Pleie- og omsorg 17 % beskriver naeermere de utfordringer som kommunen kan mgte nar
Helse 23 % det gjelder a tilpasse seg den omleggingen staten har gjort.
LEUIEET Ll Inntektene som kommunen far fra staten er basert pa en
sosialhjelp -28 %

+ statistisk beregning av kommunens utgiftsbehov. Selv om
rammen som staten tildeler ikke

lenger er gremerket pa samme mate som tidligere, ligger det i utregningen en forstaelse av hva det
koster a drive den enkelte kommunene. Behovsberegningen som staten bruker tar utgangspunkt i
utgiftene pa de ulike tjenesteomradene. | tabellen er vist en omtrentlig beregning pa hva
omleggingen til ny beregningsmate betyr for de ulike tjenesteomradene i Lardal. Tallene viser de
tekniske konsekvensene av endringene og ikke endringer i forhold til de budsjettrammene som
Lardal tildeler tjenesteomradene i dag. Likevel viser oversikten hvordan staten mener Lardals faktiske
utgiftsbehov er i forhold til “gammel” fordeling. Etter ny modell er utgiftsbehovet til barnehage,
barnevern og sosialhjelp lavere enn i gammel modell, mens utgiftsbehovet til administrasjon, skole,
pleie og omsorg samt helse er hgyere.
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6.5 BUDSJETTSYSTEMET - FASTSETTING RAMMETILSKUDD

Regjeringen har for 2011 omarbeidet maten tilskuddet til kommunenes tjenesteproduksjon blir
utregnet pa. For det fgrste er tilskudd som fgr var gremerket — for eksempel til barnehage — na bakt
inn i rammetilskuddet. For det andre er kriteriene for a beregne utgiftsbehovet til kommune endret.
Til sammen medfgrer omleggingen endringer i rammene til kommunenes tjenester.

Innbyggerne i landets kommuner har behov for kommunale tjenester i ulik grad, hovedsakelig fordi
alderssammensetningen er forskjellig. | tillegg er det relativt store forskjeller mellom kommunene i
hvor mye det koster a produsere og tilby de samme kommunale tjenestene. Malet med
utgiftsutjevningen er a fange opp og korrigere for slike variasjoner. Det foretas en omfordeling i
innbyggertilskuddet fra de kommunene som er billigere a drive enn landsgjennomsnittet, til de
kommunene som er dyrere a drive enn landsgjennomsnittet. | tabellen vises hvordan
utgiftsutjevningen blir beregnet. Tabellen viser 10 av de 25 kriteriene (fordelingsngklene) med stgrst
betydning for rammetilskuddet. Kostnadsngkler er

r r r o . . . . .
Gront hefte Fordelings Lardals basert pa objektive kriterier og behovsindeksen fanger
Behovskriterier nokkel behovsindeks| OPPp variasjoner i utgiftsbehov mellom kommuner.
Innbyqggere 6-15 29,4 % 0,9809| Kriteriene beskriver trekk ved kommunene og
— S 0, . . . . .

Ll i 66 ar 9,5 % L0084 hefolkningen i kommunene som i statistiske analyser
Innbyggere 3-5 ar 9,3% 0,7879 h ffekt b3 k if
Innbyggere 80-89 &r 6.9 % 14812 har en effekt pa kommunenes utgifter.
Barn 1-2 &r uten kontantstgt 5,8 % 0,8862) Behovsindeksen viser Lardal kommune i forhold til
Innbyggere 90 &r oq over 4,6 % 1,1975| andre kommuner. Indeksverdier stgrre enn 1 betyr at

. . N - o, o .
Psykisk utviklingshemmede | 4,6 % 0,8548 kommunen er dyrere 3 drive enn
Dodelighet 4,6 % 1,0144| . .
Innbyqgere 67-79 & 4.6 % 1,0957 gjiennomsnittskommunen, mens verdier lavere enn 1

Ikke-gifte 67 &r og over 4,4% 1,1972, viser at kommunen er billigere a drive. Av tabellen
framgar det at 29,4 % av utgiftene i en kommune

skyldes innbyggere mellom 6-15 ar. Lardal har 0,98 som behovsindeks pa dette kriteriet som betyr at
kommunen har 2 % lavere behov enn gjennomsnittskommunen. Samlet har Lardal en behovsindeks
pa til sammen 1,0918 som betyr at kommunen er om lag 10 % dyrere a drive enn
gjennomsnittskommunen fordi tjenestebehovet i Lardal er stgrre en i andre kommuner. Mens
gjennomsnittskommunen mottar 40 309 kr pr innbygger i rammetilskudd, mottar Lardal derfor 3700
kroner ekstra pr innbygger i utgiftsutjevning i 2011.

6.6 LARDALS BUDSJETTSYSTEM

Lardal tildeler i dag ikke budsjettrammer til de ulike tjenestene opp til behovsmodellen i
rammetilskuddsberegningen. Rammene tildeles utfra fjorarets rammer til enhetene og
endringer/gnsker/behov som beskrives og begrunnes, samt politikernes prioriteringer. Pa enkelte
tjenesteomrader avviker kommunes budsjettrammer ikke uvesentlig fra det utgiftsbehovet som
statens rammetildeling baserer seg pa. Det vil vaere uheldig om Lardal over tid fjerner seg for langt
fra det som ligger til grunn for statens tildeling. Det er likevel slik at statens behovsberegning er
ganske grovmasket og ikke vil veere dekkende spesielle lokale behov i kommunen.

6.7 OVERORDNEDE N@KKELTALL OG INDIKATORER

KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering) er et nasjonalt informasjonssystem som gir informasjon om
kommunal og fylkeskommunal virksomhet. Tallmaterialet i KOSTRA omfatter all kommunal
virksomhet det meste av virksomheten i kommunene og fylkeskommunene som gkonomi,
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befolkning, skoler, helse, pleie og omsorg, barnehage, kultur, miljg, sosiale tjenester, boliger,
tekniske tjenester og samferdsel.

Lardal kan sammenlignes med andre kommuner. Kommunene som er valgt til
sammenligningskommuner er Hof, Andebu, Tjgme. Disse kommunene er valgt fordi de tilhgrer
kommunegruppe 1 og samtidig er kommuner i Vestfold. Kommunegruppe en bestar avkommuner
med lav befolkning, middels bundne kostnader og lave disponible inntekter. | tillegg er Siljan
kommune i Telemark tatt med siden den er en kommune med omtrent identisk befolkningsstgrrelse
som Lardal og som ogsa tilhgrer kommunegruppel. Larvik er tatt med for & ha en bykommune a
sammenligne med. Det er ogsa enkelte steder sammenlignet med gjennomsnitt for alle kommuner i
landet og kommuner i kommunegruppe 1 som er 28 mindre kommuner som ligner pa Lardal utfra de
kriteriene som Statistisk Sentralbyra (SSB) har satt.

| sammenligningene har det veert tre forhold som har veert naturlig a stille opp mot hverandre —
prioritering — produktivitet og dekningsgrad.

6.8 PRIORITERING

Prioritering er et uttrykk for hvordan kommunene velger a fordele ressursene. En mate & male

Prioritering - Netto driftsutgifter i kroner  Lardal Hof Andebu Tjeme  Siljan Lamik
Barnehager pr innbygger 1-5 ar 26 087 16102 12400 23135 B549 15185
Grunnskoleopplasring per innbygger 6-15 ar 88144 83573 80174 83070 923594 78073
Kommunehelsetjenesten pr. innbygger 1370 2478 1455 1734 2120 1533
Pleie- og omsorgtjenesten pr. innbygger 13685 11600 11365 13140 8865 13055
Sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 ar 3099 1946 1606 2512 1796 3093
Barneverntjenesten pr innbygger 0-17 ar, 5849 5785 3934 45824 3531 5214
Administrasjon og styring i kr. pr_innb. 4814 4012 3338 3e58 5015 2396

prioritet pa er & se pa hvor mange kroner som benyttes pa antall innbyggere i bestemt aldersgrupper.
Til barnehager bruker Lardal vel 26 000 kroner pr innbygger i alderen 1-5 ar. Dette er mer enn andre
kommuner bruker - og nesten 20 000 kroner mer enn Siljan som bruker minst til barnehager.

Grunnskoleopplaeringen prioriteres ogsa hgyt nar den males med utgifter pr innbygger i alderen 5-16
ar. Siljan og Lardal bruker mest per innbygger, mens Larvik bruker minst.

Lardal prioriterer kommunehelsetjeneste lavt i forhold til de andre kommunene. Lardal bruker 1370
kr pr innbygger til kommunehelsetjenester, mens Hof, som bruker mest, bruker 2476 kr pr innbygger.
Pleie og omsorg prioriteres ogsa hgyt nar man ser hjemmetjenester og institusjonstjenester samlet.

Sosialtjenester prioriteres hgyt og ligger pa niva med bykommunen Larvik. Det samme gjgr
barneverntjenester hvor Lardal ligger hgyest av kommunene i sammenligningsgrunnlaget.

| tabellen til venstre er stilt opp

NDU i % av totale NOU, 2009 Lardal Hof Andebu  Tjgme Larvik  Siljan Sammenligningsta” som viser hvordan andre
administrasjon og styring 12 10,2 10,5 10,6 7.4 13,8'

barnzhage 31 25 35 s 21 11 kommuner har prioritert mellom
E;Ln:;'f:;;";ffe'ae””g 2;:2 32:; giz 31’; 2::: 3::; tjenesteomradene. Sammenligninger pa slik
plete og omsorg, sl w5 s 3 s 45 gyerordnet niva, kan ikke brukes i videre
sozlzly. 5,1 34 3,4 5,8 3 3,9 . N i
F— 3 35 3 25 32 23 vurderinger uten at man ogsa tar hensyn til
vann, avigp; rencvasjon/aviall L2064 67 23 03 hefolkningssammensetning og de reelle
fys.planl./nermiljs, 1,7 24 1,2 0,8 1,4 1

hasttur 21 48 26 38 55 2 forskjellene der er i behovene i de ulike

kirke 1,9 2.1 1,7 2.4 1,5 2.2

samterdsel 1.9 1.6 15 2,8 2.4 1.8

balig 1,1 iy 0,2 1,4 -,L 0,1

neering 0,7 0,8 0,7 0,1 -0,2 0,3

lorenn og ulykkesvern 1,4 0,8 1,1 1,8 1,7 1
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kommunene fordi befolkningssammensetningen er forskjellig.

| tabellen nedenfor sammenstilles er noen sentrale gebyrsatser.. Satsene for hjemmetjenester er

gradert etter inntekt hos bruker. | Lardal ytes 4 timer hjemmehjelp pr maned. Lardal sine satser er pa

samme niva som for Siljan og Hof. Andebu har de laveste satsene mens Tjgme ligger hgyest. Satsene

for skolefritidsordningen (SFO) er gradert etter antall timer ukentlige oppholdstid. Lardal hadde i

2009 de laveste SFO-satsene av kommunene i sammenligningsgrunnlaget. Barnehagesatsene i Lardal

og Hof er ikke gradert etter foreldres inntekt, mens i de andre kommunene er satsene knyttet til
foreldres arsinntekt. Alle
kommunene gir lik

Gebyrsatser/brukerbetaling - manedssatser 2009 Lardal Hof  Andebu Tjgme Siljan s¢skenmoderasjon for andre og
Hjemmetjenester, inntekt under 2G 150 155 110 155 155

Hjemmetjenester, inntekt 2-3 G 428 550 110 ss7 492 tredje barn.
Hjemmetjenester, inntekt 3-4 G 747 850 150 1302 875

Hjemmetjenester, inntekt 4-5 G 1071 1150 150 1784 1203

Hjemmetjenester, inntekt over 5 G 1071 1500 150 2341 1641

SFO: ukentlig oppholdstid 20 timer, i kr/mnd 1700 1860 1925 2095

SFO: ukentlig oppholdstid 10 timer, i kr/mnd 1000 1260 1050 1520 1025

Barnehage: arsinntekt 150 000-199 999 kroner 2330 2330 1398 1165 932

Barnehage: arsinntekt 250 000-299 999 kroner 2330 2330 2330 1631 2330

Barnehage: arsinntekt 350 000 og heyere 2330 2330 2330 2330 2330

Barnehage: Kostpenger 100prosent fulltidsopphold 275 250 282 o 130

Barnehage: S@skenmoderasjon for barn nr. 2 i prosent 30 30 30 30 30

Barnehage: S@skenmoderasjon for barn nr. 3 i prosent 50 50 50 50 50

6.9 PRODUKTIVITET

Produktivitet er forhold mellom produsert mengde av tjenester og de arsverk/driftsutgifter som har
blitt forbrukt under produksjonen. Hgy produktivitet betyr at tjenesten produseres med lave utgifter.
Produktiviteten er vist for de ulike tjenestene senere i dokumentet.

6.10 DEKNINGSGRAD

Dekningsgrad uttrykker i hvor stor grad kommunens tjenesteproduksjon er i stand til & dekke
behovene for den aktuelle tjenesten i kommunens befolkning. Dekningsgrader er vist for de ulike
tjenestene senere i dokumentet.

6.11 BEFOLKNING

Lardal kommune har hatt et stabilt innbyggertall de siste 10 arene og ligget rundt 2400 innbyggere.
Gjennomsnittsalderen i Lardal er 41,7 ar. Dette er for eksempel nesten 4 ar hgyere enn i Andebu
hvor gjiennomsnittsalderen er 37,8 ar.

SSB har laget prognoser med ulike variabler. "Middel-modellen" (middels fruktbarhet, middels
utvikling i levealder, middels innenlands flytting og middels netto innvandring) gir fglgende prognose
for Lardal:
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Spesielt tre aldersgrupper i befolkingen har behov for mange
kommunale tjenester

Gruppen 0-5 ar har behov for blant annet barnehageplass.
Med den framskrivningen som skisseres frem til 2014, vil
antallet barn i denne gruppen ga ned med ca. 100 barn.

Gruppen 6-15 ar er elever i grunnskolen. | Lardal vil denne gruppen ga ned i planperioden.

Gruppen 80 ar og over er de som har mest behov for institusjonstjenester, omsorgsleiligheter,
middagsombringing og andre hjemmebaserte tjenester. Denne gruppen vil veere stabil i

planperioden.

6.12 BEFOLKNINGSSTRUKTUR

Andel Lardal Hoff
0-5ar 6% 7%
6-15 ar 13% 14%
16-18 &r 4% 4%
19-66 &r 62% 62%
&7-79 ar 9% 8%
80+ ar 6 % 5%
100 % 100%

Lardal er i en saerstilling nar det gjelder

Andebu Tjeme Larvik Sigjan| alderssammensetning. |
8% 5% 7% 7% sammenligningsgrunnlaget har Lardal den klart
14% 13% 12% 14% |jyeste andelen av befolkningen i gruppen 0-5 &r.
2% 3% % 3% amtidig har Lardal den Klart hgyeste andel
2% 2% 62% 2% SaM .| |g ar Lardal den oar gyeste andelen
7% 10% 10% 8% Pensjonister, andelen 67 dr og eldre er 16 % mens
4% 5% 5% 4% deniAndebuer1l%. Andelen barnogungei
100% 100% 100% 100% | ardal har gatt ned de siste &rene. | 2005 var

andelen av befolkningen som var under 18 ar, pa

23 %, og i 2009 er andelen sunket til 22 %. Dette er om lag 3 prosentpoeng under

Andel avbefolkningen - 2009
Arbeidsledige

Fadte i lgpet av aret

Dgde i lgpet av dret
Innflyttinger

Utflyttinger

Enslige forsgrgere

Skilte ogseparerte
Invandrerbefolkning
Ufgrepensjonister

lardal  Hof Andebu
1,2% 1,2% 1,3%
0,8% 0,8% 1,2 %
1,0% 1,2% 0,9 %
56% 56% 6,6 %
42% 50% 6,0 %
0,5% 03% 0,7 %
3,0% B8,4% 3,2%
48% 57% 6,6 %
83% 65% 8,1%

Tjgme
1,9%
0,8 %
1,1%
7.4%
6,6 %
0,5 %
9,2%
7.4%
7,4%

landsgjennomsnittet og nesten 5 % lavere

Larvic  Siljan

15% 12% enn Andebu og Siljan.

1,1% 0,7%

1,0% 06% . .

s7% sex Befolkningssammensetning,

32% 53% bosetningsmegnster og levekar inngar i de
09% 0,6% . ° °
s2% o9 Variablene som staten benytter pa nar
9,6% 56% kommunens utgiftsbehov skal vurderes i
7.7% 57%

inntektssystemet.
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7. MAL OG TILTAK - 2011

7.1 RADMANNEN VIL PEKE PA TILTAK SOM B@R UTREDES O0G BESLUTTES:

7.1.1 AREALPLANER

Radmannen bes legge fram en sak om organisering, framdrift og kostnader for arealplanarbeidet.
Frist: Sa tidlig som mulig

7.1.2 PROSJEKT “HANDLINGSROM 2012”

Kommunens gkonomi ma styrkes i planperioden. Det er ngdvendig med en gjennomgang av
tjenester og rammer med tanke pa a skape en felles forstaelse om behov og rammer framover i lys
av det nye inntektssystemet i staten. Prosjektet er ikke et organisasjonsutviklingsprosjekt, men et
prosjekt som skal avdekke mulige skjevheter. Resultatene fra prosjektet vil vaere tema pa fgrste
strategisamling i 2011. Radmannen bes legge fram sak om prosjektmandat og framdrift hvor det
ogsa redegjores for hvordan ansatte inkluderes i arbeidet, organisering og hvilke omrader/tjenester
som bgr veere med i gjennomgangen. Frist: Fgrste mgteserie i 2011.

7.1.3 UTVIDELSE AV BARNESKOLEN

Barneskolen leier i dag lokaler hvor leiekontrakten Igper til 1.8.2010. Radmannen bes legge fram en
sak som omfang, framdrift og kostnader. Frist: Fgrste mgteserie pa nyaret

7.1.4 SAMORDNING AV TJENESTETILBUDET OVERFOR MENNESKER MED
SAMMENSATTE BEHOV

Radmannen bes evaluere dagens ordning med samordning av tjenestetilbudet overfor mennesker
med sammensatte behov. Raddmannen bes utrede alternative mater for hvordan kommunen kan gi
mennesker med langvarige og sammensatte behov, et helhetlig, koordinert og kontinuerlig
tjenestetilbud. Frist 1. mai 2011

7.1.5 E KOMMUNE OG BEHOV FOR FREMTIDIGE INVESTERINGER

e Kommune er en stor offentlig satsing og det er behov for a se pa den samlede innsatsen til Lardal
kommune pa omradet hvor bl a forhold knyttet til dagens samarbeidspartnere tas med i og en
prioritering av fremtidige behov. Radmannen bes lage en samlet prioritert plan med kostnadsanslag
for omradet. Frist 1. juni 2010

7.1.6 SAMORDNING AV PLEIE OG OMSORGSTJENESTEN

Samhandlingsreformen vil stille nye krav tik kommune om tilrettelegging og koordinering av mange
tjensteomrade. Dagens ordning hvor hjemmetjenester og institusjonstjenester er organiser i ulik
enheter. Tjenestene bgr samordnes internt ikke bare utfra et er uheldig ikke bare i et
samordningsperspektiv, men ogsa en mulighet for minder bruk av ugnsket deltid og fleksible
arbeidstidsordninger. Radmannen bes legge fram en plan om sammenslaing av tjenesten som ogsa
viser hvordan bergrte bruker og ansatte er tenkt involveret. Frist: Sa tidlig som mulig i 2011.
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7.1.7 OMSORGSBOLIGER

Radmannen bes fremme en sak som kan innga som prosjekteringsgrunnlag for nye omsorgsboliger i
kommunen etter ny omsorgsplan. Saksframlegget ma klarlegge behovet, brukernes gnsker,
utbyggingskostnadene, forventet husleie og alternative fremdriftsplaner. Frist 1. april 2011.

7.1.8 GANG/SYKKELVEI

Kommunestyret ber om at det fremmes en sak angaende prosjektering/ viderefgring av
gang/sykkelvei fra Solbergfeltet til Svarstad sentrum. Frist: S& snart som mulig etter at
arealplanarbeidet for Svarstad sentrum er avsluttet.

7.2  @NSKER OG KRAV SOM ER VURDERT, MEN IKKE TILDELT MIDLER I
HANDLINGSPLAN.

7.2.1 @NSKER VEDRORENDE KOMMUNENS TJENESTER

UTVIDE BIBLIOTEKTILBUDET.

Biblioteket i Lardal har i dag begrenset apningstid og bibliotekar som er ansatt i deltidsstilling. Ved a
gke stillingsbrgken til bibliotekar og utvide apningstiden ville dette gi en bedre bibliotektjeneste til
innbyggerne. Det er ikke funnet rom for a gke bibliotektjenesten.

TILBEREDELSE AV LUNSJ] FOR SKOLEELEVER

Ordninger med spising og mat i skolen har veaert diskutert over lang tid. Med den nye flerbrukshallen
prosjekteres det med a integrere en kantine/kafeteria. Dette kunne gitt en mulighet for a se den nye
flerbrukshallen sammen med elevens lunsj. For & organisere arbeidet med bespisning ville det vaert
ngdvendig 3 ansette assistent i deltidsstilling. Det er ikke funnet rom for et slikt tiltak.

IKT / E-EKOMMUNE

Som del av Samhandlingsreformen og for a oppna helhetlige pasient- og brukerforlgp, krever Helse-
og omsorgsdepartementet at helseforetakene skal ta i bruk elektronisk kommunikasjon i sin
samhandling med @vrige deler av helsetjenesten. | Igpet av 2012 skal alle kommuner veaere tilknyttet
Norsk -Helsenett og ha tatt i bruk elektronisk samhandling med helseforetak og fastleger. | Ippet av
2012 skal ansatte i helse- og omsorgstjenesten i kommunene ha opparbeidet tilstrekkelig kunnskap
om bruk av digitale verktgy til 8 kunne kommunisere elektronisk med helseforetak, fastleger og
legevakt. Kostnader er ikke lagt inn i gkonomiplan.

Utviklingen gar i retning av at en stadig stgrre del av kommunikasjon og informasjonsinnhenting skjer
elektronisk. Dette gjelder ogsa forholdet mellom kommuner og innbyggere og mellom kommuner og
statlige forvaltningsorgan og mellom kommunens administrasjon og politiske organer. Det satses pa
store felles portaler for hele det offentlige Norge, og mange er allerede godt kjent med dette
gjennom ALTINN og MINID. Nye system er pa vei inn, for eksempel FEIDE for sikker palogging til felles
skolesystem og HELSENETT for sikker palogging til felles helsesystem. Kostnader knyttet til nasjonale
satsninger innen IKT er ikke tatt med i budsjettet.
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7.2.2 STATLIGE KRAV

NY PLAN- OG BYGNINGSLOV

Plandelen av ny plan- og bygningslov tradde i kraft 1. juli 2009. Bygningsdelen gjelder fra 1. juli 2010,
sammen med ny byggeforskrift og ny byggesaksforskrift. Endringene i bygningsdelen skjerper
kravene til kvalitet bade pa bygg og pa selve byggeprosessen og omfatter blant annet strengere krav
energiforsyning og tilgjengelighet til offentlige bygninger. Kostnader knyttet til nye bygg vil/er tatt
hensyn til i investeringsrammen, andre kostnader knyttet loven er ikke spesifisert i budsjettet.

NATURMANGFOLDSLOVEN

Naturmangfoldsloven tradte i kraft 1. juli 2009 og handler om bzerekraftig bruk og vern av naturen.
Et sentralt grep i loven er at den innfgrer begrepet naturtyper som et virkemiddel til & ta vare pa
natur ogsa utenfor verneomrader. Dersom kunnskap tilsier at en naturtype er truet, skal
myndighetene vurdere om naturtypen skal vernes. Naturmangfoldsloven har ogsa et felles og
samordnet regelverk og bedre kontroll med innfgrsel og utsetting av fremmede arter i norsk natur.
Naturmangfoldsloven er aktuell i forbindelse med det pagaende arbeidet med kommuneplanens
arealdel. Kostnader knyttet til loven er ikke spesifisert i budsjettet og ma dekkes innenfor rammen.

SIVILBESKYTTELSESLOVEN

Loven stiller nye krav til kommunenes arbeid med risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS) og
beredskapsplaner. De aktuelle delene av loven trer i kraft 1. januar 2011. Kostnader knyttet til loven
er ikke spesifisert og ma dekkes innenfor rammen.

VERGEMALSLOVEN 2010

Overformynderiet skal overfgres fra kommunene til fylkesmannen. Det er forelgpig ikke gitt noen
dato for nar denne endringen trer i kraft. Konsekvensene av overfgringen er ikke spesifisert i
budsjettet og dekkes innenfor rammen.

ENDRINGER I ENERGILOVEN

Energimerkeforskriften gjelder fra 1. januar 2010, mens § 5 til 7 gjelder fra 1. juli 2010. Energimerking
av yrkesbygg og energivurdering av tekniske anlegg skal vaere gjennomfgrt innen 31. desember 2011.
Dette arbeidet vil matte gjgres av eksterne, og medfgrer kostnader. Kostnader ved energimerking av
kommunens bygg ikke tatt inn i gkonomiplanen.

SAMHANDLINGSREFORMEN

Den nye samhandlingsreformen har som mal at mer av helsetjenestene skal forega naermere der
pasienten bor. Innbyggerne skal fa flere spesialiserte helsetjenester lokalt, bade nar det gjelder
forebyggende helsearbeid, behandling og oppfelging av kronisk syke og eldre. Ansvar og oppgaver
flyttes fra spesialisthelsetjenesten til kommunehelsetjenesten, som vil fa store utfordringer nar det
gjelder kompetanse og personellressurser. Videre framdrift og kostnader er usikker i planperioden
og ikke konsekvensvurdert for handlingsplanperioden
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8. SITUASJONEN PA TJENESTEOMRADENE

Nedenfor vil de tre stgrste tjenesteomradene bli behandlet nasermere — grunnskole, barnehage og
pleie og omsorg.

8.1 GRUNNSKOLE OG SFO

8.1.1 BESKRIVELSE AV OMRADET

Lardal kommune har to grunnskoler - en ren barneskole og en ungdomsskole. Begge skolene er
fulldelte med rene klassedelinger — 1-7 klasse i barneskolen og 8-10 klasse i ungdomskolen. | et
overordnet og langsiktig perspektiv vil en skole som anerkjennes som en god skole bidra til
kommunens overordnede visjon om “ gkt folketall” og “a leve godt og trygt”. En gjengs oppfatning er
at det som fgrst og fremst kjennetegner en god skole er en skole som oppnar gode skoleresultater ar
etter ar og en skole som evner a stimulere elevene til a ta videre utdannelse etter grunnskolen. En
god skole kjennetegnes ogsa ved at den gjennomfgrer grunnskoleundervisningen innenfor
budsjettrammer som star i forhold til resultater og produksjonen. Samtidig ma en god skole ha
tilfredsstillende dekningsgrader — den ma tilby undervisning i samsvar med behovene. Nedenfor ses
narmere pa resultater, produktivitet og dekningsgrader.

8.1.2 SKOLENS RESULTATER - GRUNNSKOLEPOENG

Gjennomsnittlig grunnskolepoeng er en indikator pa hvor godt skolen presterer. For avgangselever i

grunnskole beregnes gjennomsnittlig grunnskolepoeng. Poengsummen regnes ut ved a8 summere alle

karakterene pa vitnemalet, dele pa antall karakterer og deretter multiplisere med 10. Har en elev
mindre enn 8 karakterer, settes grunnskolepoeng til 0.

Gjennersnittlige grunnskolepoens Figuren viser hvordan Lardal presterer i forhold til
200 30,0 20,0 sammenlignbare skoler i regionen i 2009. For Lardal trekker
e 2os i 2009 resultatene ned gjennomsnittet over tre r. Sett over en
Altebu 2003 9 periode pa tre ar er det riktig & beskrive skolene i Lardal som
Tiﬁ:jjff: “ bedre enn gjennomsnitt, bade sammenlignet med alle
e b iis kommunene i landet og kommunene i kommunegruppe 1.

De siste tre arene har elevene ved Lardal i gjennomsnitt
oppnadd 39,8 grunnskolepoeng. Dette resultatet rangere Lardal pa 136 plass blant alle landet
kommuner. Sammenligner vi Lardal med kommunene i kommunegruppe 1 (i alt 28 kommuner),
rangere Lardal pa plass nr. 9. For skoledret 2009/2010 — som enda ikke er rapportert i KOSTRA
statistikken — har elevene i Lardal gjennomsnittlig 40,3 grunnskolepoeng. Jentene i dette
avgangskullet hadde et ekstraordinzer hgy skar pa over 46 poeng som, med god margin, var det beste
resultatet som ble oppnadd i Vestfold og antakelig et av de beste resultatene nasjonalt.
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8.1.3 OVERGANG TIL VIDEREGAENDE SKOLE

e Hva sa med Lardalselevene og oppstart pa

0.0 550 1000 videregaende skole? | 2009 hadde Lardal den laveste
Lardal 2005 jmmm 912 prosenten (91,2 %) av elever som startet pa
Hufl 2005 100,0 . ° .
Andeoy 2006 | sa b videregdende skole blant utvalget av kommuner i
Tjzme 2005 | 95,2 .
SIAr 207°  — 5, 1 regionen. | Hof kommune startet alle avgangselevene
Larvk 2007 | 26,1 pa videregaende skole samme ar.
Alle kommurer 2008 | 6.8

Lardal har siden 2007 hatt en svak forverring av
andelen elever som gar fra grunnskolen og over i videregdende skole. | 2007 var Lardal blant de
beste i landet med 100 % av elevene som gikk over til videregaende skole etter grunnskolen. Sett i
forhold til sammenligningskommunene, hadde Lardal i 2009 den laveste andelen av grunnskoleelever
som gikk over til videregaende opplaering av sammenligningskommunene. | Lardal fortsatte 91 % av
de som gikk ut av grunnskolen pa videregdende skole samme ar, mens i Hof var det 100 %. Lardal
ble rangert som nr. 300 av landets 430 kommuner pa denne indikatoren i 2009.

95,8 % av avgangselevene i Lardal har startet pa videregaende skole sett over den siste
tredrsperiode. Sammenlignet med de 28 kommunene i kommunegruppe 1, rangerer dette pa 23
plass. Lardal kan se ut som 3 ligge under gjennomsnitt pa dette prestasjonskriteriet. Lardal er
imidlertid en liten kommune og elevene i hvert kull er fa. En eneste elev utgjgr flere prosentpoeng i
statistikken og gjennomsnittstall vil variere fra ar til ar. Likevel er det viktig a holde oppmerksomhet
mot denne sentrale indikatoren. Gjennomfgring av videregaende opplaring er etterhvert blitt mer
og mer avgjgrende for resten av livslgpet til den enkelte.

8.1.4 PRODUKTIVITET

LONNS- OG DRIFTSUTGIFTER PR ELEV

— Hvor produktiv er Lardalskolen —eller hvor mye
m Lennsutgifter til grunnskele, per elev . .
Korigerte brutto driftsutgifter til grunnskole, per elev| resurser brukes for i forhold til resultatene som

50 000 70 000 S0 000 oppnas? En indikator for dette kan vaere a se
Lardal 2008 —t— ! ansattearsverk i forhold til elever.

Andebu 2009 pr—

Tigme 2008 En annen indikator pa produktivitet kan vaere lgnns
Siljan 2005 | S

e - 1 og driftsutgifter pr elev som vist i figuren. Tallene i
arvi [ . .
Alle kommuner 2008 —————m__| ‘ figuren er fra 2009, men forskjellene mellom
kommunene har vist tilsvarende nivaforskjeller deiste arene.

Hof 2008 | ‘

Lardal har de hgyeste driftsutgifter og lgnnsutgifter pr elev, mes Hof har de laveste om vi ser bort fra
bykommunen Larvik som ligger markert lavere enn de andre kommunene. De andre kommunene —
unntatt Hof og Larvik - ligger alle over landsgjennomsnittet.

Lardal bruker mer resurser pr elev enn landsgjennomsnittet og mer enn Tjgme som kommer
naermest Lardal. Bade i forhold til Isnnsutgifter eller driftsutgifter ligger Lardal 10 -15 % over
landsgjennomsnittet. | forhold til nabokommunen Hof — som de siste tre arene har oppnadd samme
resultat som Lardal malt med grunnskolepoeng — har Lardal de denne perioden hatt 17 % hgyere
Ignnsutgifter pr. elev.

Brutto driftsutgifter pr elev har gkt de siste 3 arene i Lardal. Den stgrste gkningen har skjedd pa selve
grunnskoleundervisningen. Bade utvidelser av timetall og til dels stor Iennsgkning de siste arene har
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fort til pkte Ignnsutgifter. Lonnsutgiften pr. elev i Lardal har siden 2007 gkt om lag 11 % mer enn
gjiennomsnittet for kommunene i kommunegruppe 1.

Leerertimer pr undervisningsarsverk er lavest i Lardal (556 timer pr undervisningsarsverk) mens den
er hgyest i Siljan (592 timer pr undervisningsarsverk)
dersom vi ser bort fra Larvik som har 619 timer.

m Larertimer pr undervisningsarsverk

540 560 580 600 620

Lardal 2009 = 556
Hof 2009 Te—— | 578
Andebu 2009 —— 567
Tijome 2005 |I——— 565
Siljan 2009 ) 592
Larvik 2005 615

Lardal bruker flest lzerertimer pr elev sammenlignet med de andre kommunene i 2009. Lardal og Hof
bruker dessuten flere laerertimer pr elevii

Laerertimer pr elev Ladal  Hof Andeo. Tgme Shan Lanik | ungdomstrinnet enn pa barnetrinnet. De andre

Eametiinn 63 431 58 543 594 5110 kommunene bruker omlag 10 % ferre timer pa
Lngdomstana 673 540 487 B20 521 473

ungdomstrinnet enn pa barnetrinnet.

Kostnad per elev varierer mye mellom kommunene.
Kostnadene ser ut til 3 ha liten betydning for elevresultatene. Det kan vaere mange forklaringer pa
statistiske forskjeller som kommer fram i KOSTRA, for eksempel antall skoler i kommunen og antall
elever pr skole. Lardal har fa elever pr skole sasmmenlignet med de gvrige kommunene i
kommunegruppe 1.

Sammenfattet viser dette at Lardal har en god skole, og at skolen har gode budsjettrammer i forhold
til skolene i sammenlignbare kommuner.

8.1.5 BEHOVIPLANPERIODEN

Antall barn i skolepliktig alder (6-12 ar for barnetrinnet og 13-15 ar

m6-12 8r 13-15 4r
0 100 200 ;00 for ungdomstrinnet) har veert stabilt de siste arene og ligget i

2007 ——— 0 underkant av 300 elever. Befolkningsframskriving fra 2010 og
ﬁﬁ _'::_ :: framover viser at antall elever vil ga noe ned de tre neste arene til
igi? ) :‘ ;9 rundt 280 elever i 2013. Det er ungdomsskolen som vil ha denne
2012 j 200 82 nedgangen - fra om lag 100 elever i dag til om lag 75 i 2013. Fra
igﬁ :_:_ o 2014 vil ogsd barneskolen fa en nedgang, mens ungdomsskolen fra
2015 ESp— da vil fa noe gkt elevtall.
2016 eee——pGS=—— 100
2017 p— G ———O0
2018 g g@e——g7
2019 ——gSm— 81
2020 * 75
8.1.6 DEKNINGSGRADER

= Elever per kommunalskole Antall elever per kommunal skole sier noe om hvor effektiv

oo s w0 okolestrukturen er. Lardal har lavt antall elever pr skole med 148

Lardal 2009 — 145

Hof 2009 an elever pr skole, mens Hof har flest med 432 elever per
Andebu 2009 m——— 152 r.
Time 209 e 750 kommunal skole. Siljan har feerre elever pr. skole enn Lardal —
Larvik 2005  e— 222 110 elever.

Alle kommuner 2009  —————— 211
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m Antall elever 1. til 3. rstrinn
Antall elever 8. til 10. drstrinn

2007 |
2008
2009

o S0

100

150

Med "Antall eleveri 1. - 3. trinn i prosent av antall elever i 8. -
10. trinn" males forholdet mellom antallet elever som begynner
i skolen og antallet som gar ut av skolen. Nar andel elever 1.- 3.
trinn i forhold til ungdomstrinnet er under 100 % over tid, er det

200

en indikator pa elevnedgang. | 2009 var dette forholdstallet 95

% og indikerer at det gar flere ut av skolen enn de som begynner. Slik sett har grunnskolen i Lardal en
god dekningsgrad.

8.1.7 GRUPPEST@RRELSE OG LARERTETTHET

Gjennomsnittlig gruppestgrrelse er en indikator for & male leerertettheten i grunnskolen. Jo hgyere

Gjennamsnittlig gruppesterrelse, L.l 7.4rstrinn

m Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 8.1l 10.&rstrinn

5

10

15

Lardal 200¢
Haf 2005

0,

S8cg

Andebu 2008 |

128

Tjgme 2005 |

134

74

Siljan 200

134

16,4

Larvik 2008 |

16,4

laa

Alekommuner 2009 |

13

181

2 |14,s

gruppestgrrelse, desto lavere leerertetthet. Indikatoren
er et utregnet forholdstall mellom elevtimer og
leerertimer. Indikatoren sier derfor ikke noe om
stgrrelsen pa undervisningsgrupper eller hvor mange
elever en kontaktleerer har ansvar for. Dette vil varier alt
etter hvordan skolen organiserer undervisningen. Det vil
likevel ofte vaere en sammenheng mellom stgrrelsen pa
basisgrupper og leerertetthet.

| Lardal har det vaert en liten nedgang i giennomsnittlig gruppestgrrelse bade pa barnetrinnet og pa
ungdomstrinnet siden 2007. Lardal har likevel den laveste gruppestgrrelsen av kommunene i
sammenligningsgrunnlaget i 2009. | Larvik og Andebu er gruppestgrrelsen nesten 50 % stgrre.

Elever per drsverk  m Herav elever per uncervisningstelatert drsverk

Lardal 2009
Hof 2009

Andebu 2009 |
Tjsme 2008 |
Siljan 2008 |
Larvik2009 |

Alle komruner 2009

3 7 9 1 13 I5
: i '
*ﬁ— 1c.}§14 -
] ] o 1:9
| | 12
: : 1 “: 126
: : 1:,?] :
| | - 143
, , L0l 12p

Ogsa for indikatoren elever pr. arsverk har Lardal den
klart hgyeste voksendekning sammenlignet med de
andre kommunene i sammenligningsgrunnlaget.

Hva betyr tallene i praksis: Nar antall elever pr lzerer
gker, betyr det at fleksibiliteten og muligheten til a dele
elevene i mindre grupper blir mindre. Dette pavirker
muligheten for a kunne tilrettelegge undervisningen
tilpasset grupper av elever og den enkelte elev. For a fa
til mindre grupper i spesielt prioriterte fag, f.eks. norsk,
ma det i andre fag undervises i grupper stgrre enn

ordinzere klasser. Det er en skjpnnsmessig vurdering hvor godt vi klarer a ivareta kravene i
opplaeringsloven om tilpasset opplaering til alle. Det er imidlertid klart at Lardal bruker mye resurser
pa skolen i forhold til andre kommuner.
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8.1.8

INVENTAR OG UTSTYR

0

500

1000

u Driftsutgifter til undervisningsmatariell (202), par elev ' grunnskzlen, konsar
Driftsutgifter til inventar og utstyr (202), per elev i grunns«alzn, konsem

1500 2000

Lardal 2009 - 1591
Hof 2009 - 1727
Andzhbu 2009 | | T3l
Tigme 2009 e
|
Siljar 2009 - 1444
|
Larvk 2009 :gF 1268
Allz kommurer 2009 : i) 1302
m Antzll elever per datamaskin
2

Lardal 2003 I
Hof 2009
Andebu 2003
Tjgme 2009
Siljan 2008
Larvik2009
Wlle kormurer 2009

De senere arene har det veert spesielle innkjgp til
lerebgker, utstyr og inventar i skolen. Noe av dette har
veert initiert fra staten pa grunn av Kunnskapslgftet og
noe har veaert Lardal kommunes satsing pa blant annet
gkt pc-tetthet. For undervisningsmateriell og inventar
ligger Lardal omtrent likt med landsgjennomsnittet — ca.
2000 kr pr elev- og klart under Tjgme som bruker mest —
3500 kr pr elev.

Hva de forskjellige kommunene bruker pa inventar og
utstyr, avhenger blant annet av pc- satsing og hvor i
fasen de er med tilpassinger til kunnskapslgftet. Antall
elever per PC i landet har gatt ned og ligger na pa 3,2
elever per PC. | Lardal har PC- tettheten gkt fra 4,2
elever per PCi 2007 til 3,2 elever per PCi 2009 som gir
den beste dekningen blant sammenligningskommunene.
pr. elev.

8.1.9 SPESIALUNDERVISNING

lardal 20609

Siljan 2009
Larvik 2002

Hof2009 |
Andebu 2008 |
Tigme 2009

Alle kommuner 2009 |

5 15

Timer spesialundervisning i prosent av antall la=rertimer totalt,

25 35

16,3

26

— ]2

18,1

16,2

Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, prosent
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Lardal 2009
Hof 2009
Andebu 2009

Tjgme 2009

Siljan 2009
Larvik 2009
Alle kommuner 2009

— 7,2

13,1

pmm SR

[— 78

10

12,8

Det er en utvikling i samfunnet at vi blir oppmerksomme
pa at flere barn og unge trenger mer hjelp. Spesielt ser
vi dette i barnevernet. Denne utviklingen er ogsa en del
av skolehverdagen. En god skole kjennetegnes ved en
skoleeier som setter tydelige mal for skolen og som er
opptatt av a sikre skolen gode rammebetingelser og
tilstrekkelig med ressurser, blant annet at alle elever
skal inkluderes og oppleve mestring. Et viktig
virkemiddel er a gi spesialundervisningen til de elevene
som trenger det.

Lardal kommune bruker langt mer ressurser til
spesialundervisning enn de andre kommunene. Andel
elever som far spesialundervisning er det samme i 2009
som det var i 2007 - 13,1 %. Tilsvarende tall for alle
kommunene er 7,6 %. Andel timer til spesialundervisning
av kommunens samlete undervisningstimetall, har gatt
ned fra 2007, hvor den var 33 %, til 26 % i 2009. Nar
Lardal bruker 26 % av leerertimene til

spesialundervisning, er dette mer enn dobbelt sa mye som Siljan og Larvik bruker- og 60 % mer enn
landsgjennomsnittet. Omgjort i budsjettramme bruker Lardal over 2 millioner kroner mer til
spesialundervisning enn om nivaet hadde ligget pa landsgjennomsnittet.
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8.1.10 SPRAKLIGE MINORITETER

Andel elever | grunnskolen som far sarskilt norskopolaring, prosent
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| Lardal har det vaert en liten gkning i andel elever som far saerskilt norskopplaering fra 2,7 % i 2007 til
3,7 % i 2009. Dette er klart lavere enn landsgjennomsnittet, men mer eller mindre pa samme niva
som for de andre kommuner vi sammenlignes oss med. Lardal hadde i 2009 ingen som fikk
morsmalsopplaering, mens det pa landsbasis var 3,3 % av elevene som fikk slik undervisning.

8.1.11 SKOLEFRITIDSORDNINGEN (SFO)

Antall elever i skolefritidsordningen har gatt noe ned de siste
arene i Lardal —fra 114 i 2007 til 97 i 2009 — som er 65,7 % av

m Antall elever i kommunal 570 med 100prosert plazs

Antall clever i kommunal SFC

ardei 2000 3| | L s barna i aldersgruppen 6-9 ar. Andel av elever 6-9 ar som har
T i | | m SFO - plass har veert synkende de siste 3 dr og var i 2009 pa

]L | | 65,7 %. Andelen med heldagsplass har sunket fra 14 % i 2007
e — "mm - til 9 % i 2009. Lardal har en markert lavere andel med 100

prosentplass enn de andre kommunene — 9 % mens Andebu
har over 75 %. Dette kan tyde pa at Lardal har en mer fleksibel ordning med flere valgmuligheter enn
de andre kommunene.

Skolefritidsordningen finansieres hovedsakelig ved foreldrebetaling. Kommunen bidrar ogsa og
finansiering forskjellen mellom driftsutgiftene og innbetaling fra foreldre. | Lardal utgjgr dette omlag
450 kr. pr. elev. Dette er mindre enn de gvrige kommunene finansiere skolefritidsordningene med.

Voksentettheten i Lardal er om lag 30 elever pr arsverk, mens elevtallet pr voksen er mindre i de
andre kommunene vi sammenlignes oss med (om lag 20 elever pr arsverk). Til sammen kan dette
tyde pa at SFO-ordningen i Lardal kan vaere bade bedre og mindre resurskrevende enn i kommunene
vi sammenligner oss med.

8.1.12 SKOLESKYSS

Lardal ligger langt over de gvrige kommunene de andre
kommunene i bruker av skoleskyss. Om lag 8 av 10 elever skysses til
og fra skolen i Lardal, mens
gjennomsnittet for hele landet er
at om lag 2 av 10 elever far
skoleskyss.

Andel elever | grunnskolen som fbr skoleskyss, prosent

E [

I—— 45,3
2 m Criftsutgifter til skaledkyss (223), konsern

Mdebu 0 ——— 5

1000 1200 1400 1600

Tome 1005  p—— ) 5

S|ANI000  j— 2

1453
1518

Larcal 2209
L4zl 2008
Larcal 2007 128

Lareic 2005 p— 30 4

& it e knmener 05— 127

Lardal har de siste arene brukt om lag 1,5 mill. kr. pr. ar til
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skoleskyss. Sammenlignet med landsgjennomsnittet — hvor 22,7 % av elevene far skoleskyss — bruker
Lardal om lag 1 mill. kr mer enn gjennomsnittskommunen ville brukt med samme antall elever.

8.2 BARNEHAGE

8.2.1 BESKRIVELSE AV OMRADET

Omradet omfatter barnehagene i Lardal, Svarstad og Hem barnehage (privat). Formalet er a sikre
barn gode oppvekstsvilkar, utviklings- og aktivitetsmuligheter i barnehager. Kommunen har som
hovedmalsetting a gi et barnehagetilbud til alle som gnsker det. Videre tilstrebes et fleksibelt tilbud
for a dekke ulike gnsker om innhold og oppholdstid.

8.2.2 STATUS

m Barn med barnehageplass i kemmunale bamehager
m Barn med barnehageplass i private barnehager

1] 50 100
Lardal 2008
Lardal 2008
Lardal 2007
0% 20% A0 M 60 M 80 M 100 M

m 0-&ringer med barnehageplass
m 1-&ringer med barnehageplass
Lardal 2009 2 .
m 2 dringer med barnchageplass
W 3-&ringer med barnehageplass
Lardal 2002 € asep
m 4-&ringer med barnehageplass
m 5 aringer med barnchageplass

lardal 2007 o .
6-aringer med barnehageplass

Antall barn i barnehage har vaert ganske stabil de siste arene og ligget pa om lag 120 barn. | perioden
fra 2007 til 2009 har det imidlertid vaert en betydelig gkning i andelen av sma barn. Fra 2007 til 2008
gkte andelen 0-1 ar fra 18 % til 25 %. Adelen 5 aringer er redusert fra 36 % i 2008 til 16 % i 2009.
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8.2.3 DEKNINGSGRAD

mAncel barn1-2 & med barrehagep ass i forhold til nnbyggare 1-2 &r
Andel barn 3-5 ar med barrehagep ass i forhold til nnbyggare 3-5 ar

50 70 30 110
I } ,
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Andel barn med oppheldstid 33 timer eller mer per uke
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Andel barni alderen 1 - 2 ar med barnehageplass har
gkt betydelig de siste arene. |1 2007 hadde 74 % av alle
barnialderen 1 -2 ar, barnehageplass. Utviklingen
viser at det er en stadig gkende etterspgrsel etter
smabarnsplasser. 1 2009 gar nesten 90 % av 1-2
aringene barnehage. Med denne utviklingen kan en
regne med at dekningsgraden i alderen 1 - 2 ari Lardal
kommune, vil komme opp i bortimot 95 % i Igpet av
de neste fire arene. Med en dekningsgrad pa naermere
90 % for 1-2 aringer er dette langt mer enn de
kommunene vi sammenligner oss med og ogsa langt
over landsgjennomsnittet pa 77 %.

| Lardal kommune i 2009 var andelen barn i barnehage
som har oppholdstid 33 timer eller mer, pa 66 % mens
andelen som har mindre enn 33 timers oppholdstid var
pad 34 %. | forhold til andre kommuner er dette
markert forskjell hvor tilsvarende andeler er hhv rundt
90 % og 10 % for de som gar mindre enn 33 timer i
barnehage. Det at barna i Lardal i er feerre timer i
barnehagen enn i andre kommuner, kan skyldes at
barnehagene i Lardal har ordninger som er mer
fleksibelt enn fulltidsplass.

8.2.4

PRIORITERING OG PRODUKTIVITET

Lardal kommune prioriterer barnehage hgyere enn de andre kommunene nar vi ser pa
nettodriftsutgifter til barnehage i forhold til kommunens totale netto driftsutgifter. Lardal bruker 3,1
% av resursene pa barnehage, mens snittet i kommunegruppe 1 er 2,3 %.

2009 Lardal Hof Andebu Tjeme Siljan Larvik Kom.grp 01
NDU til barnehager i prosent av kommunens totale NDU 31 25 25 3 1,1 24 2.3
NDU til barnehage per innbygger 1-5 &r i kroner 26087 16102 12400 23135 6549 15122 14677
Korrigerte oppholdstimer per dreverk 10885 112684 11103 10768 12442 10363 11178
BDU per korrigert oppholdstime 50 58 45 52 37 a7 46
Andel med ekstra rezsurser for styrket tibud ferskolebarn 18 il 10 15 [+ 24 10,

NDU: netto driftsutgifter BDU: brutto driftsutgifter

Bruttodriftsutgifter pr oppholdstime er en indikator pa hvor produktiv barnehagene er. Lardal koster
hver barnehagetime 50 kroner, mens snittet i kommunegruppe 1 er 46 kroner pr time.
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8.2.5 BARN MED FUNKSJONSHEMMING - TILRETTELAGTE TILTAK

2009 Lardal Hof Andebu Tjgme: Siljan Larvik
Andel utgifter til tilrettelagte tittak av totale bhageutgifter 7.0 48 87 7T 5.4 10,5
Andel barn, som far ekstra ressurser, i forhold til alle barn 1,3 1,0 55 10,8 1,4 75
Utgifter pr barn som far ekstra ressurser 55182 164000 53467 237200 272000 155373

| barnehagene i Lardal gar 7 % av utgiftene til tilrettelagte tiltak. Tilsammen er det ca. 11 % av barna
som far ekstra resurser i barnehagen. Dette er den hgyeste andelen av kommunene i
sammenligningsgrunnlaget. Utgiftene til hvert barn med ekstraressurser er ca. 60 000 kr pr barn.
Dette er lite pr. barn sammenlignet med de andre kommunene- Siljan bruker 272 000 kr pr barn

8.3 PLEIE OG OMSORG

8.3.1 BESKRIVELSE AV OMRADET

Pleie og omsorgstjenestene utfgres i dag av Ringveien og Lardal sykehjem. Hiemmetjenestene er
organisert som en del av resultatenhet Ringveien, mens sykehjemmet er egen resultatenhet.

Hjemmetjenesten skal gi individuelt tilpasset pleie og omsorg ut fra omsorgsbehovet til den enkelte.
Hovedmalsettingen for hjemmetjenesten er at brukerne opplever en trygg og meningsfull hverdag.
Dette betyr at Lardal kommune skal tilby brukerne individuelt tilpasset omsorg og behandling, av
tilstrekkelig kvalifisert personell og egnet bolig. Pleie og omsorgstjenester til hjemmeboende
omhandler hjemmehjelp, hjemmesykepleie, psykisk helsearbeid, dagsenter-tilbud,
middagsproduksjon, trygghetsalarm med mer.

Lardal sykehjem skal dekke kommunens totale behov for heldggns pleie og omsorg pa
institusjonsniva, blant annet korttids- og rehabiliteringsplasser, langtidsplasser, med skjermet enhet
for aldersdemente.

8.3.2 SAMLET STATUS

Lardal har en eldre befolkning enn bade sammenligningskommuner og landsgjennomsnitt. Det er
vanlig @ anta at eldre har behov for flere pleie og omsorgstjenester enn yngre.

Lardal Hof Andebu Tjgme Siljan Larvik
Andel 67-79 ar 93 7.7 71 98 B85 96
Andel 80 ar og aver 64 51 44 48 39 54
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Lardal kommune bruker 34,1 % av totale netto driftsutgifter (NDU) pa pleie og omsorgstjenester.
Dette er omtrent likt med gjennomsnittet for alle landets kommuner. Tatt i betraktning at Lardal har
hgyere andel eldre enn landsgjennomsnittet, kan dette indikere en lavere prioritering enn
landsgjennomsnittet. . Andebu og Larvik, som har en yngre befolkning enn Lardal, bruker mer av
samlede utgifter pa PLO sektoren enn Lardal. Utgiftene i Lardal fordeler seg med 58 % til institusjon
0g 39 % til hjemmetjenester. Det er bare

Fleie vy vmswy - 2009 Lardal Hul Andebu Tjeme Siljan Lawvik ili H

MO pleie og omsorg i % av total 341 295 35,6 38 245 357 SIlJan som erker St¢rre andel av plele Og
Andel institusjon £8 &0 41 32 68 43 i 2 i i i i

Andel hjermmeljenesler 39 4G 52 61 30 a3 Omsorgsmldlene pa InStItusjonStJeneSter
Andel aktivisering/stottetjenester 2 2 T 7 3 3 enn Lardal.

Koatra tabcll 7200
NDU: NETTO DRIFTSUTGIFTER
Antall mottakere for de ulike tjenestene har

vaert forholdsvis stabilt de siste arenel. Tabellen viser antall for noen utvalgte tjenester.

8.3.3 HJEMMETJENESTER

Pleie og omsorgstjenester 2009 2008 2007

Alle tjenestemottakere 211 194 138

Wottakere av hjemmetjenester i alt 143 148 139 PRODUKTIVITET

Institusjonsbeboere pé tidsbegrenset opphold 30 0 6 Lardal har de laveste utgiftene til pleie og
Institusjonsbeboere pa langtidsopphold 26 24 22 .

Mottakere av aulastning 0 0 0 omsorgstjenester pr mottaker av
Mottakere av stattekontakt 1111 8 kommunene som sammenlignes, med
Muottakere av brukerstyrt personlig assistanse 1] 1] 0/ 196 000 kr pr mottaker, mens Andebu har
Mottakere av matombringning 17 30 29 de hgyeste med over 310 000 kr pr
Mottakere av trygghetsalarm M 31 29 . . .
Omsorgsboliger | alt 20 20 20, mottaker. Det er spesielt utgiftene til

hjemmetjenester som er lave i Lardal, litt
over 76 000 kr pr mottaker, mens Andebu har over 190 000 kr pr mottaker. For institusjonstjenester
har Hof lavest utgifter (ca. 673 000 kr) mens Andebu og Lardal (ca. 780 000 kr) fglger deretter.

PLO - 2009 Lardal Hof  Andebu Tjeme Siljan Larvik
BDU pr. mottaker av kommunale pleie og omsorgstjeneste 196 491 283 586 312 854 224 562 200 067 273 041
BDU pr. mottaker av hjermmetjenester (i kroner) 76 566 150 748 191 000 148 532 72121 171 507
BDU, institusjon, pr. kommunal plass T84 250 673774 T43 237 882 000 807 200 796 451

BOU=Brutto driftsutgifter
Bistandsbehovet til tjienestemottakerne kartlegges nar det fattes vedtak om tjenester i pleie og
omsorg. | Lardal er litt over 13 % kartlagt med et omfattende tjenestebehov. Dette er den laveste
andelen av kommunene i sammenligningsgrunnlaget og om lag 10 prosentpoeng lavere enn
landsgjennomsnittet.

Lardal har spesielt fa hjemmeboende tjenestemottakere over 80 ar. Dette henger antakelig sammen

f 2009 Lardal Hof  AndebuTjeme Silian Lamik
Andel brukere som har omfattende bistandshehov % 137 179 232 47 177 238,

1 Tallet for antall tjenestemottakere i KOSTRA for 2009 kan vaere feil (riktig tall antakelig 183)
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med den hgye sykehjemsdekningen i Lardal der hver fierde innbygger over 80 ar bor pa institusjon.

Det er naturlig at kommuner med mye omsorgsboliger i stedet for sykehjem vil ha en hgyere andel
tjenestemottakere som mottar flere ulike tjenester, enn de kommunene som har en hgy andel
beboere i institusjon. Lardal har en lavere andel beboere over 80 ar i boliger tilpasset pleie og omsorg
enn sammenligningskommunene. Dette er naturlig siden Lardal har satset mer pa institusjonsplasser.

19 % av hjemmeboende tjenestemottakerne i Lardal mottar minst to hjemmetjenester. Dette er
mindre enn de andre sammenligningskommunene.

2009 Lardal Hof  Andebu Tjeme Siljan Larmik
Omsorgsboliger i alt 20 25 29 84 8 344
/Plasser i institusjoner 28 Kh 38 25 20 308
Andel omsorgshaoliger 1% 81% 76% 220% 40 % 112 %,

2009 Lardal Hof  Andebu Tjgme Siljan Lanik
Tjenestemattakere som mottar minst 2 hiemmetjenester 42 64 82 19 610
Antall tjenestemottakere utenfor institusjon 160 160 215 289 105 2030
Andel som mattar minst 2 hjemmetjenester 19% 26% 30% 26% 18% 30%

8.3.4 SYKEHJEMMET

DEKNINGSGRAD

Andelen som bor pa institusjon er hgyere i Lardal enn i de andre kommunene, bade for aldergruppen
over 80 ar og for de over 67 ar. | forhold til Larvik er andelen mer enn dobbelt sa hgy. Over 25 % av
innbygger som er eldre enn 80 ar bor i institusjon. Dette er den klart hgyeste andelen av kommunene
i sammenligningsgrunnlaget. | Larvik er det kun 10 % av innbyggere over 80 ar som bor i institusjon.
Pa sykehjemmet i Lardal er gruppen beboere som er 67 ar og eldre, 10,5 %. Dette er hgyt i forhold til
de andre kommunene og indikerer at det en st@rre andel “unge” gamle bor i institusjon.

Institusjon - 2009 Lardal Hof Andebu Tjeme Siljan Lamnik
Andel innbyggere 80 ar og over som er beboere pa institusjon 258 14,1 12 9.3 17.2 10,7
Andel beboere 67 ar og over i institusjon 10,5 5.6 4.6 3N 5.4 4.7
Andel beboere 80 ar og over i institusjoner 7.4 75.9 80 84 80 73,5

Tjenestetilbudet i Lardal kjennetegnes ogsa med at kommunen har et hgyt antall sykehjemsplasser
sett i forhold til mottakere av pleie og omsorgstjenester, og sett i forhold til antall eldre over 80 ar.
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Institusjonsplassene i Lardal fordeler seg som vist i tabellen nedenunder. Over 40 % av plassene er
avsatt til aldersdemente, mens Larvik kun disponerer 8 % av plassene til demente. Andelen demente
i befolkningen er antakelig jevnt fordelt som betyr at andre kommuner i stgrre grad enn Lardal
dekker tjenestebehovet til demente ved hjemmetjenester.

Andel plasser institusjon -2009 Lardal Hof  Andebu Tjgme  Siljan Lamik
Plasser i skjermet enhet for aldersdemente 43 % 19 % 32 % J2% 35% 8%
Plasser avsatt til rehabilitering 7% 16% 26 % 4% 15% 16%
Plasser avsatt til tidshegrenset opphold 11 % 19 % 32 "% 16 % 30 % 25 %
Plasser avsatt til langtidsopphold 39 % 45 % 11 % 48 % 20% 51 %

Lardal har den laveste dekningen av lege- og fysioterapitimer pr beboer i sykehjem.

2009 LardalHof  Andebu Tjsme Siljan Larvik
Legetimer pr. uke pr. beboer i sykehjem 014 029 029 036 033 045
Fysioterapitimer pr. uke pr. beboer i sykehjem 0,07 0,64 044 048 031 02

PRODUKTIVITET

Lardal kommune har en kostnadseffektiv drift pr sykehjemsplass — utgiften er 784 000 kr pr plass. |
Tjpme er utgiften vel 880 000 kr pr plass, mens Hof ligger lavest med ca. 670 000 kr pr plass.

2009 Lardal Hof  Andebu Tjsme Siljan  Lamik
BDU, institusjon, pr. kommunal plass 784 250 673774 743237 882000 807 200 796451
BOU=Brutto driftsutgifter

8.4 ANDRE TJENESTEOMRADER

8.4.1 KULTUR OG FRITID

Kultursektoren 2009 Lardal Hof Andebu Tjeme Siljan Larvik
Metto driftsutgifter - kr prinnbygger 824 1909 838 1305 1085 1968

Kilde KOSTRA Tabell: 04692: K. Kultur

Lardal bruker 824 kr pr innbygger innen kultur og fritid som er mindre enn de gvrige kommunene. |
gjennomsnitt bruker landkommunene i sammenligningsgrunnlaget om lag 1100 kr pr innbygger.
Dersom Lardal skulle ligge pa samme niva, matte rammen gke med om lag 650.000 kr. pr ar.

8.4.2 BARN OG UNGE

Netto driftsutgifter vedrgrende aktivitetstilbud for barn og unge viser at Lardal kommune ligger
lavere enn andre sammenligningskommuner. Lardal bruker omlag 161 kroner pr innbygger i alderen
6-18 ar som er det laveste belgpet i sammenligningsgrunnlaget, mens Hof bruker mest - over 1600
kroner.

Aktivitetstilbud barn og unge 2009 Lardal Hof Andebu Tjeéme Siljan Larvik
Metto driftsutgifter - kr pr antall 6-18 ar 161 1607 259 1322 314 264
Frivillige lag og foreninger som mottar tilskudd 16 10 22 16 2 86
Metto driftsutgifter musikkskole - kr prinnbygger 6-154r 1301 1740 1432 1661 1294 1856
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Lardal kommune har — sammen med Tjgme — flest lag og foreninger sett i forhold til folkemengden.
Siljan, som har like mange innbyggere som Lardal, har halvparten sa mange lag og foreninger. Lardal
bruker 1300 kr pr elev i musikkskole, mens Larvik bruker mest — 1856 kr pr innbygger 6-18 ar. Tallene
gir utrykk for hvor hgyt arbeidet med barn og unge prioriteres. Tenker vi oss at Lardal prioriterte
aktivitetstiloudet pa niva med de gvrige landkommunene i utvalget, ville rammen gke med om lag
150.000 kr.

8.4.3 BIBLIOTEK

En sammenligning mellom Lardal kommune og de gvrige kommuner i sammenligningsgrunnlaget
viser at kommunen har netto driftsutgifter per innbygger omtrent pa niva med de gvrige
kommunene. Dette betyr at kommunen prioriterer bibliotekdrift pa linje med de @vrige. Siljan har
lavest bibliotekbemanning — hvert arsverk betjener vel 4000 innbyggere, mens Larvik har den
hgyeste bemanningen. Lardal har noe lavere bemanning enn sammenligningskommunene og
apningstider tre dager i uken.

Bbliotek 2009 Lardal Hof  Andebu Tjgme Siljan Larvik
Metto driftsutgifter folkebibliotek - kr prinnbygger 291 18 277 321 277 233
Tilvekst alle medier - pr 1000 innbygger 330 364 189 394 567 164
Arsverk - antall innbyggere pr arsverk 3441 3064 3529 2756 4020 2618

Figur 1Kilde Kostra Tabell: 04692: K. Kultur - niva 3 (K)
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9. RAMMER DRIFT 2011-2014

Rammer gkonomiplan 2011 - 2014
Budsjett Ok.plan Okplan Ok.plan
2011 2012 2013 2014
Staben 20959 20 450 20 761 20761
Endringer 2299 2337 2244 2244
Ny ramme 23 258 22 787 23 005 23 005
NAV 3936 3936 3 936 3936
Endringer 271 413 413 413
Ny ramme 4207 4349 4 349 4349
Svarstad bhg 51 51 51 51
Endringer 4672 4670 4 670 4670
Ny ramme 4723 4721 4721 4721
Styrvoll bhg 858 858 858 858
Endringer 4215 4213 4213 4213
Ny ramme 5073 5071 5 071 5071
Barneskolen 16 876 16 831 16 831 16 831
Endringer 2090 609 609 609
Ny ramme 18 966 17 440 17 440 17 440
Ungdomsskolen 9082 9161 9161 9161
Endringer -146 350 -150 -250
Ny ramme 8 936 9511 9 011 8 911
Ringveien 19983 19983 19 983 19983
Endringer 2137 1650 1590 1590
Ny ramme 22120 21633 21 573 21573
Sykehjemmet 15260 15260 15 260 15260
Endringer 1215 855 855 855
Ny ramme 16 475 16 115 16 115 16 115
Lardal Kommunale Eiendom 5598 5998 5998 5998
Endringer 1185 1439 1439 1439
Ny ramme 6783 7437 7 437 7437
Reserverte bevilgninger
Endringer -2 617 1116 2775 2815
Ny ramme -2 617 1116 2775 2815
Innsparingsprogram - ikke fordelt -2 180 -2 353 -1 866
Netto fordelt i hht 1B 107 924 108 000 109 144 109 571
Rammetilskudd -67 923 -68 279 -68 279 -68 279
Gremerkede statstilskudd |
Investeringskomp GR97 -124 -121 -118 -115
Rentekompensasjon skolebygg -41 -438 -411 -385
Rentekompensasjon kirker -5 -62 -60 -59
Kompensasjonstilsk. Omsorgstjenester -1271 -1 249 -1 229 -1204
Sum gremerkede tilskudd -1441 -1 870 -1 818 -1763
Skatt -44 109 -44 109 -44 109 -44 109
Sum frie inntekter
Sum frie inntekter inkl. grem. Statstilsk og 113 473 -114 258 -114 206 -114 151
Brutto driftsresultat -5 549 -6 258 -5 062 -4 580
Finanskostnader/-inntekter
Renteutgifter inkl. Startlan 3614 4402 4 368 3945
Renteinntekter bank -825 -825 -825 -825
Mottatte renter Startian -159 -206 -195 -184
Forvaliningsinntekter Elverksfondet 5% -3200 -3 264 -3 329 -3396
Avdrag 3010 3726 3 580 3582
Sum netto finans 2440 3833 3 599 3122
Netto driftsresultat * -3109 -2425 -1463 -1 458
Avsetning til disposisjonsfond 100 100 100 100
Avsetning til disposisjonsfond El-verk sfond 1280 1306 1332 1358
Overfgring til investeringsregnskapet 2683 1019 32 0
Bruk av disp.fond (andel av Kraftfondet)
Bruk av disposisjonsfond 954 0 0 0
Ikke disponert/negativt driftsresultat 0 0 0 (%
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10. RAMMER INVESTERING 2011-2014

Prosjektansvar Re  Investeringstiltak 2011 2012 2013 2014 | rosiekt
enhet kostnad
Staben 10 GeoVekst (kartdata, skogbrukskartlegging) 196 000] 196 000 588 000
Bamehage 20 Ny bamehage Svarstad 250 000f 8 000 000 8 250 000
Eiendom 70 Utbygging skolelokaler inkl samf.avd/gymsal 23 000 000 26 000 000
Kirken 80 Kirkegardsutvidelse 2000000 2 000000
Kirken 80 Takrenner og handicapinngang Styrvoll kirke 300 000 300 000
Kirken 80 Handicapinngang, Hem kirke 200 000 200 000
Eiendom 70 Renovasjon beholdere/miljgstasjon 1400 000 1 400 000
Eiendom 70 Vannledning Styrvoll- Breidablikk- Hannevold 1000 000 1 000 000
Staben 10 Internett oppgradering 250 000 250000
Staben 10 Visma bhg og skolelgsning 100 000 100 000
Staben 10 Dataprogram ing/tegn 100 000 100 000
Staben 10  Grunnerverv 3500 000 3 500000
Skatt/ramme/finans 95 Endring avdrag startlan ifht. vedtatt 153 000] 299 000] 290 000] 260000, 1 114000
Skatt/ramme/finans 95 Ekstraordinzere avdrag 1000 000| 1 000 000{ 1 000 000 4 000 000
Sum 32949000 9795000 1490 000 260000 438 802000
Finansiering 2011 2012 | 2013 2014
Lan 25613000 7477000 168 000 0
Mottatte avdrag 153000 299000 290 000 260000
Bruk av fond 3500 000
Salg avfasteiendom 95 (solgtikke mottatt oppgjer ref. betalingsavtale) 1000000 1 000000 1000 000 0
Overfgring fra drift 2683000 1019000 32 000
Sum finansiering 32949000 9795000 1490 000 260 000

Radmannen foreslar et investeringsbudsjett pa 40,1 mill kr. i hele planperioden. Utbygging av
Skolelokaler & Flerbrukshall og ny barnehage i Svarstad som de 2 stgrste prosjektene. Av andre
mellomstore prosjekter er det er videre innarbeidet midler til vannutbygging, gjiennomfgring av ny
renovasjonsordning og kirkegardsutvidelse

Radmannens forslag til investeringsbudsjett for 2011 er pa 29,5 mill kr. Av dette er

28,3 mill kr. investering i anleggsmidler. De resterende 1,2 mill kr er i hovedsak ekstraordinaer
nedbetaling av 1an som iht regelverket ma utgiftsfgres i investeringsregnskapet. Dette er innbetaling
av lan som ble opptatt ved kjgp av Kjeerratunet som foreslas nedbetalt som fglge av inntektene

Finansiering av anleggsmidlene skal primaert skje ved laneopptak. Arets |[aneopptak er beregnet til
25,6 mill kr. Lanet tas opp i siste halvdel av 2011. Overfgring av momskompensasjon fra
driftsregnskapet er satt til 2,7 mill kr.

Radmann gj@gr oppmerksom pa at det i planperioden ikke er innarbeidet budsjettmidler til bygging av
gang og sykkelveier. R&dmannen vil i Igpet av 2011 utrede omfang, utgifter og tilskuddsordninger for
bygging av gang og sykkelveier. Radmannen gnsker derfor @ komme tilbake til dette temaet i prosjekt
"Handlingsrom 2012” og neste ars budsjettsamlinger.

Vedtak i Kommunestyret:

Det settes av kr. 3,5 mill. til grunnerverv. Finansieres fra fond. Midler tilbakefgres fondet etter
videresalg.

(Radmannens kommentar: Det er ikke forutsatt tap pa avkastning i 2011 som fglge av vedtaket)
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11.

SALDERINGSFORSLAG - INNSPARINGSFORSLAG I

ENHETENE
11.1 STABEN
Staben 2011 2012 2013 2014
Gkonomiplan 2010-2013 20959 000 | 20450000 | 20761000 | 20761 000

Lgnnsoppgjer kap 4 (sentr) + kap 5/3.4.1 178 000 178 000 178 000 178 000
Prisstigning 2% 399 000 270 000 270 000 270 000
Kultur/mulighetskonsulent overfgrt fra skoler 30+60 90 000 90 000 90 000 90 000
Overfgring til Hem private bhg 1156 000 1156 000 1156 000 1156 000
Tjeneste 2110 Styrket tilbud fgrskolen 442 000 442 000 442 000 442 000
Overfgring il kirkelig fellesrad 185 000 185 000 185 000 185 000
Videreutdanning skole 93 000 93 000 0 0
Merutgifter Kongsberg Brannvesen 309 000 457 000 457 000 457 000
Feie 0 0 0 0
Redusert pensjonspremie -134 000 -134 000 -134 000 -134 000
Rammekutt jfr. saldering -419 000 -400 000 -400 000 -400 000

Endringer 2299 000 2 337 000 2244000 2244000

23 258 000

22 787 000

23 005 000

23 005 000

Radmannens forslag til skonomiplan 2011 - 2014

Salderingstiltak:
Driftstiltak 2011 2012 2013 2014
Reduksjon posten for reserverte bevilgninger -419 000 -400 000 -400 000 -400 000

Konsekvenser:

Staben har for 2011 mattet gjgre mange interne omprioriteringer som fglge av gkte kostnader pa
flere omrader. Behovene er ikke fullt ut kompensert ved rammegkning. Reduksjonen vil medfgre en
redusert gkonomisk beredskap ved nye tiltak som vil kunne oppsta gjennom aret.

11.2 NAV
NAV 2011 2012 2013 2014

Gkonomiplan 2010-2013 3936 000 3 936 000 3 936 000 3 936 000
Lgnnsoppgjer kap 4 (sentr) + kap 5/3.4.1 20 000 20 000 20 000 20 000
Prisstigning 2% 125 000 94 000 94 000 94 000
Kvalifiseringstilskudd inn i rammen 334 000 334 000 334 000 334 000
Krisesenter 90 000 90 000 90 000 90 000
Kommunal medfinansiering LAVEK 32 000 32 000 32 000 32 000
Tilskudd for fremmespraklige elever i grunnskolen -223 000 0 0 0
Rus-tiltak gkes med kr 50' 50 000 0 0 0
Redusert pensjonspremie -7 000 -7 000 -7 000 -7 000
Salderingstiltak -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Endringer 271 000 413 000 413 000 413 000

4207 000

4 349 000

4 349 000

4 349 000

Radmannens forslag til gkonomiplan 2011 - 2014
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Salderingstiltak:

Driftstiltak 2011 2012 2013 2014

Reduksjon gkonomisk sosialhjelp -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Reduksjon Ignnsutgifter -100 000| -100000| -100000| -100 000
Sum -150 000| -150000| -150000| -150 000

Enhetsleders konsekvensvurdering:

NAV har i 2010 redusert bemanningen med 0,5 arsverk, samtidig med at nytilsatt i 0,5 arsverk har
lavere Ignn enn forgjengeren. @konomisk sosialhjelp reduseres med kr. 50’, noe som setter krav til

strenge kriterier for tildeling av midlene.

11.3 SVARSTAD BARNEHAGE

Svarstad barnehage 2011 2012 2013 2014

@konomiplan 2010-2013 51 000 51 000 51 000 51 000

Lgnnsoppgjer kap 4 (sentr) + kap 5/3.4.1 196 000 196 000 196 000 196 000
Prisstigning 2% 12 000 10 000 10 000 10 000
Kompensasjon Statstilskudd inn i rammen 3 971 000 3971 000 3971 000 3971 000
1,4 arsverk gkning pga st@rre barnegrupper 671 000 671 000 671 000 671 000
2 spraklig assistent 7 t pr uke 0 0 0 0
Redusert pensjonspremie -53 000 -53 000 -53 000 -53 000
Salderingstiltak -125 000 -125 000 -125 000 -125 000
Endringer 4672 000 4670 000 4670 000 4670 000

4721000

4721000

4721000

Radmannens forslag til skonomiplan 2011 - 2014

Salderingstiltak:

4723 000

Driftstiltak 2011 2012 2013 2014

Vikar- og overtidsreduksjon -76 000 -76 000 -76 000 -76 000
Reduksjon av driftskostnader -33 000 -33 000 -33 000 -33 000
Jkt foreldrebetaling -16 000 -16 000 -16 000 -16 000
Sum -125 000 -125000( -125000( -125000

Enhetsleders konsekvensvurdering:

Personalmgter reduseres fra 11 til 9 mgter, og ped.ledermgter reduseres fra 8 til 4 mgter.

Svekket faglig fokus og kvalitetssikring i en virksomhet i endring.

Antall dager med redusert bemanning gkes med ca 30 dager.

@kt slitasje pa gvrig bemanning, budsjettsprekk ved tradisjonelt fravaer.

Et marginalt driftsbudsjett (eks Ignn) kuttes med 8 %. Det blir mindre lzeringsmateriell.

@kt foreldrebetaling kommer som resultat av at 4 barn har fatt gkt plass-stgrrelsen sin.



11.4 STYRVOLL BARNEHAGE

Styrvoll barnehage 2011 2012 2013 2014

Gkonomiplan 2010-2013 858 000 858 000 858 000 858 000

Lgnnsoppgjer kap 4 (sentr) + kap 5/3.4.1 218 000 218 000 218 000 218 000
Prisstigning 2% 13 000 11 000 11 000 11 000
Kompensasjon Statstilskudd inn i rammen 3 504 000 3 504 000 3 504 000 3 504 000
1,4 arsverk gkning pga stgrre barnegrupper 633 000 633 000 633 000 633 000
Leerling 1/1-31/12 0 0 0 0
Redusert pensjonspremie -28 000 -28 000 -28 000 -28 000
Salderingstiltak -125 000 -125 000 -125 000 -125 000
Endringer 4215 000 4213 000 4213 000 4213 000

Radmannens forslag til skonomiplan 2011 - 2014 5073 000 5071 000 5071 000 5071 000

Salderingstiltak:

Driftstiltak 2011 2012 2013 2014
Vikar, ovetidsreduksjon -90 000 -90 000 -90 000 -90 000
driftsposter red. -35 000 -35 000 -35 000 -35 000
Sum -125 000 -125000( -125000( -125000

Enhetsleders konsekvensvurdering:
Personalmgter reduseres fra 11 til 9 mgter, og ped.ledermgter reduseres fra 8 til 6 mgter.

Dette gir en langt darligere mulighet til 3 opprettholde og videreutvikle kvaliteten i barnehagens
innhold. Fokus pa barnehagens innhold er hovedtema i alle fgringer fra stat og fylkesmann. Etter en
stor satsing pa kvantitet ser en klart behov for & granske innholdet szerlig i lys av at mange unger i
dag starter i bhg i 1-arsalderen og oppholder seg mye av sin vakne tid der i hele smabarnsalderen.
Dette gir et stort ansvar a forvalte i et lengre perspektiv enn her og na.

Vikar- og overtidsreduksjon er i dette budsjettforslaget av en slik karakter at forsvarlig bemanning er
sterkt utfordret. Nok og kompetent personale er den viktigste ressursen bade ifht kvaliteten pa
omsorgen, tryggheten og tilknytningen for disse helt sma ungene, samt laeringsutbyttet og
muligheter for god tilrettelegging av et variert innhold.

Varhalvaret har vi lzerling som kan forsvare 1/3 av kuttet, for gvrig vil et sa dramatisk kutt vaere en
kalkulert risiko for budsjettsprekk.

Redusert bemanning i sykdomsfaser i kombinasjon med utvidede barnegrupper pa 2 avd gir raskt gkt
slitasje pa @gvrig bemanning, og gir negative konsekvenser for barn og arbeidstakere. Dette har vi
erfart ved gjentatte anledninger de siste 10 arene i perioder med utvidede barnegrupper i pavente av

utbygging.

Kutt i driftsposter for gvrig gir ingen rom for oppgradering og utvikling, heller en tilbakegang fordi
utvidede grupper gir oss flere barn og voksne, mens rammene til leker, arbeidsmateriell, kurs har
blitt redusert de siste arene.
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11.5 BARNESKOLEN

Barneskolen 2011 2012 2013 2014
Bkonomiplan 2010-2013 16 876 000 16 831 000 16 831 000 16 831 000

Lennsoppgjer kap 4 (sentr) + kap 5/34.1 651 000 651 000 651 000 651 000
Prisstigning 2% 86 000 74000 74000 74000
Delfinans kult/mulighetskons -60 000 -60 000 -60 000 -60 000
Deling av 3. trinn grunnet gkt elevtall 504 000 504 000 504 000 504 000
Full deling av 7. trinn grunnet gkt elevtall 62 000 62 000 62 000 62 000
2 nye fremmedspraklige elever 223 000
Ikt spesialundervisning, mange 1:1-elever 806 000
Ny fremmedspraklig elev fra 1.1.2011 175 000 175000 175 000 175000
Ref. garanti for f.hjemsplassert elev (Larvik) Ref. garanti for 2 f 465 000 465 000 465 000 465 000
Leksehjelpi SFO 0 0 0 0
Jkte satser for SFO-opphold -80 000 -80 000 -80 000 -80 000
Forventet red. skoleskyssutgifter fra 1.8.2011 -80 000 -200 000 -200 000 -200 000
Tilskudd for fremmedspraklige 0 0 0 0
Redusert pensjonspremie -232 000 -232 000 -232 000 -232 000
Salderingstiltak -750 000 -750 000 -750 000 -750 000
Vedtak Kmst 16/12-2010
Friplasser SFO 93 000
Rammegkning 227 000

Endringer 2090 000 609 000 609 000 609 000

Radmanne orslag til skonomiplan 20 014 8 966 000 44.0 000 44.0 000 440 000

Salderingstiltak:
Driftstiltak 2011 2012 2013 2014
Reduksjon - Fritt skolemateriell -100 000] -100 000 -100000] -100 000
Reduksjon - diverse driftskonti -41 000 -41 000 -41 000 -41 000
Reduksjon Ignn - oppsigelse av 100 % leererstilling -516 000] -516 000| -516000( -516 000
Slutte med & innvilge friplasser i SFO -93 000 -93 000 -93 000 -93 000
Sum -750 000 -750 000/ -750 000 -750 000

Enhetsleders konsekvensvurdering:

Reduksjon — Fritt skolemateriell medfgrer slitte bgker i undervisningen, utdaterte bgker i forhold til
leereplanen og mindre konkretiseringsmateriell i undervisningen.

Reduksjon - diverse driftskonti medfgrer:

- redusert antall PCer til elevene og mindre fornying av programvare
- redusert mulighet for 8 imgtekomme krav fra revisjonen om at elever og laerere ikke kan vaere i

samme nettverk

Reduksjon Ignn — oppsigelse av 100% laererstilling. Ved a sla sammen 3. trinn med 29 elever til en
klasse, vil vi sparer ett arsverk med pedagog pa kort sikt. Tiltaket vil resultere i at flere elever pa
trinnet vil fa behov for spesialundervisning. Det vil bryte med prinsippet om tidlig innsats. Skolen har
ikke klasserom som egner seg til sa store klasse